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Ievads

Íajå bukletå ir aplükoti tiesiskie jautåjumi, kas saistîti ar Baltijas jüras un Rîgas jüras

lîça piekrastes aizsargjoslu. 

Latvijas sabiedrîbå péc neatkarîbas atjaunoßanas tiek “kultivéts” viedoklis, ka

îpaßums ir “svéts” un neaizskarams. Tåpéc nav pårsteidzoßi, ka, neraugoties uz ¬oti

stingriem saimnieciskås darbîbas un citu veidu darbîbu ierobeΩojumiem, kas noteikti

likumå, minétajå teritorijå tomér norit visai intensîva büvniecîba. Autoru mér˚is ir

iepazîstinåt lasîtåju ar paredzéto ierobeΩojumu saturu, to noteikßanas

nepiecießamîbu, jégu un mér˚i. 

Lai arî tiesîbas uz îpaßumu ir vienas no cilvéka pamattiesîbåm, tås tomér nav

absolütas. Saskañå ar Satversmi ßîs tiesîbas drîkst ierobeΩot, un nav pie¬aujams tås

izmantot pretéji sabiedrîbas interesém. Müsdienås dabas vértîbas tiek atzîtas par

tiesiski aizsargåjamåm. Tå kå piekrastes aizsargjoslå îpaßuma lietoßanas tiesîbu

aprobeΩojumi noteikti, lai nodroßinåtu vides aizsardzîbu, tie paståv visas sabiedrîbas

interesés un atbilst Satversmei. Saskañå ar likumu galvenais piekrastes aizsargjoslas

izmantoßanas priekßnoteikums ir spékå esoßie paßvaldîbas teritorijas plånojumi. Bez

tam ierobeΩojumi noteikti jaunveidojamåm zemes îpaßuma platîbåm, jaunu

dzîvojamo éku, saimniecîbas, raΩoßanas vai atpütnieku aprüpei paredzétu éku

büvniecîbai, kå arî rîcîbai ar valsts vai paßvaldîbu îpaßumå esoßo zemi. 

ˆemot vérå to, ka teritorijas attîstîbas plånoßanå un apbüves reguléßanå

paßvaldîbåm pieß˚irta plaßa rîcîbas brîvîba, bukletå ir raksturoti arî svarîgåkie

lémumi, kurus paßvaldîbas minétajås jomås pieñem, kå arî ßo lémumu pårraudzîbas

(likumîbas izvértéßanas), apstrîdéßanas un pårsüdzéßanas kårtîba. 

Buklets ir adreséts visiem interesentiem, bet îpaßi piekrastes zemju îpaßniekiem un

paßvaldîbu darbiniekiem. Tå kå tiesiskais reguléjums, kas skar büvniecîbu piekrasté,

daΩu pédéjo gadu laikå ir vairåkkårt grozîts un likumos ir ietverti vairåki jauni

jédzieni, kuru saturs tiesu praksé vél nav “izkristalizéjies”, bukletå ir ietverta

atseviß˚u tiesîbu normu interpretåcija un ieteikumi, kas domåti galvenokårt tiesîbu

normu piemérotåjiem.



Preface

The booklet deals with the legal issues connected with the protected belt of the

Baltic Sea and the Gulf of Riga.

The viewpoint that the property is “sacred” and “not to be touched” is being

“cultivated” in Latvian society after the renewal of independence. Therefore it is not

surprising that, regardless of really strict limitations to economic and other kinds of

activities, which have been determined by law, a rather intensive construction is

taking place in the above territory. The objective of the authors is to acquaint the

reader with the contents, concept and aim of the envisaged restrictions as well as

with the necessity of their determination.

Even though the right to property is one of the fundamental human rights, it is not

absolute. In compliance with the Satversme (Constitution) the above right may be

restricted and it is not permissible to use the right if it contradicts public interests. In

our time, the preservation of the values of nature and protection of the environment

are recognized as important and of common public interest. As restrictions of the use

of property rights in the protected coastal belt have been determined to ensure

environmental protection, they are in the interests of the society as a whole and they

comply with the Satversme. In accordance with law, a valid planning of the

municipality territory is the most important precondition for utilization of the

protected coastal belt. Besides, restrictions have been determined as concerns newly

created areas of land property, construction of new apartment or maintenance

buildings, as well as buildings envisaged for commercial use or tourism; restrictions

have also been established for activities on state or municipality land.

Taking into consideration the fact that municipalities enjoy rather great freedom of

activity as to development planning of the territory and regulation of construction,

the booklet also includes the most essential kinds of decisions which are adopted

by the municipalities in the above sectors as well as the procedure of supervision

of the decisions (assessment of lawfulness) and the procedure of their challenging

and appealing against the decisions.

The booklet is dedicated to all interested persons, especially the land owners of the

coastal zone and municipality employees. As the legal regulation, which deals with

construction on the coastal zone, has been repeatedly amended and several new

concepts are included in the laws, the contents of which have not been

“crystallized”, the booklet also incorporates the interpretation of particular legal

norms and recommendations, meant mostly for the appliers of legal norms.
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AprobeΩojumu nepiecießamîba, to saturs un noteikßanas kårtîba ir norådîta Aizsarg-

joslu likuma 6. un 36. pantå.

6. pants. 
Baltijas jüras un Rîgas jüras lîça piekrastes aizsargjosla

(1) Baltijas jüras un Rîgas jüras lîça piekrastes aizsargjosla izveidota, lai samazinåtu

piesårñojuma ietekmi uz Baltijas jüru, saglabåtu meΩa aizsargfunkcijas, novér-

stu erozijas procesu attîstîbu, aizsargåtu piekrastes ainavas, nodroßinåtu piekras-

tes dabas resursu, arî atpütai un türismam nepiecießamo resursu un citu sabied-

rîbai nozîmîgu teritoriju saglabåßanu un aizsardzîbu, to lîdzsvarotu un ilgstoßu

izmantoßanu.

(2) Baltijas jüras un Rîgas jüras lîça piekrastes aizsargjoslu iedala ßådås joslås:

1) krasta kåpu aizsargjosla, kuras platums ir atkarîgs no kåpu zonas platuma,

bet nav mazåks par 300 metriem sauszemes virzienå, skaitot no vietas, kur

såkas dabiskå sauszemes ve©etåcija, izñemot ßådus gadîjumus:

a) ja pilsétås ir apstiprinåts vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojums, krasta

kåpu aizsargjoslas platums tajås nav mazåks par 150 metriem, obligåti

iek¬aujot tajå îpaßi aizsargåjamos biotopus,

1. Baltijas jüras un Rîgas jüras lîça piekrastes 
aizsargjoslas jédziens un saståvs 

Èpaßuma lietoßanas tiesîbu

aprobeΩojumi Baltijas jüras

un Rîgas jüras lîça krasta

kåpu aizsargjoslå



b) ja ciemu robeΩas ir apstiprinåtas ßå likuma 67. pantå noteiktajå kårtîbå

un noteiktas vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumå, krasta kåpu aiz-

sargjoslas platums ßajos ciemos nav mazåks par 150 metriem, obligåti

iek¬aujot tajå îpaßi aizsargåjamos biotopus;

2) jüras aizsargjosla, kas aptver pludmali un zemüdens ßelfa da¬u no vienlaidu

dabiskås sauszemes ve©etåcijas såkuma lîdz 10 metru izobåtai;

3) ierobeΩotas saimnieciskås darbîbas josla lîdz 5 kilometru platumå, kas tiek

noteikta, ñemot vérå dabiskos apståk¬us.

(3) Vietås, kur ir ståvs jüras pamatkrasts, aizsargjoslu platumu nosaka no pamat-

krasta augßéjås krants.

(4) Baltijas jüras un Rîgas jüras lîça piekrastes aizsargjoslas noteikßanas metodikas

projektu izstrådå Vides ministrija péc saskañoßanas ar Re©ionålås attîstîbas un

paßvaldîbu lietu ministriju.

36. pants. 
AprobeΩojumi Baltijas jüras un Rîgas jüras lîça piekrastes aizsargjoslå

(1) Baltijas jüras un Rîgas jüras lîça piekrastes aizsargjoslå tiek noteikti ßådi aprobe-

Ωojumi:

1) pilsétås un ciemos jaunveidojamå zemes îpaßuma platîbu nosaka vietéjås

paßvaldîbas saistoßajos noteikumos, bet apbüves blîvumu — vietéjås paßvaldî-

bas teritorijas plånojumå;

2) årpus pilsétåm un ciemiem jaunveidojamå zemes îpaßuma platîbu, uz kuras

at¬auts izvietot vienu viensétu ar saimniecîbas ékåm, bet ne mazåku par trim

hektåriem, nosaka vietéjås paßvaldîbas saistoßajos noteikumos, bet apbüves

blîvumu — vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumå. Vietås, kur ir sa-

glabåjusies vésturiskå viensétu apbüve, paßvaldîba izstrådå saistoßos noteiku-

mus par arhitektüras prasîbåm jaunbüvéjamåm vai atjaunojamåm ékåm at-

bilstoßi vésturiskajam apbüves raksturam;

3) ja, atsavinot vai iznomåjot valsts vai paßvaldîbas îpaßumå esoßo zemi, tiek pa-

redzéta zemes lietojuma veida maiña, kas nav paredzéta teritorijas plåno-

jumå, ir nepiecießams Ministru kabineta ikreizéjs rîkojums;

4) aizliegts ierîkot melioråcijas büves bez saskañoßanas ar re©ionålo vides

pårvaldi.

(2) Krasta kåpu aizsargjoslå un pludmalé papildus ßå panta pirmajå da¬å minéta-

jam aizliegts celt jaunas un paplaßinåt esoßås dzîvojamås ékas, saimniecîbas, ra-

Ωoßanas vai atpütnieku aprüpei paredzétås ékas un büves, izñemot gadîjumus,

kad:
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1) tiek rekonstruétas, nepårsniedzot esoßo büvapjomu, renovétas vai restaurétas

esoßås ékas un büves;

2) tiek attîstîta osta vai tiek attîstîti un rekonstruéti esoßie zvejniecîbas un zivju

pårstrådes uzñémumi vai pie esoßåm dzîvojamåm ékåm tiek izbüvétas saim-

niecîbas ékas vai büves un ir:

a) veikts paredzétås darbîbas ietekmes uz vidi såkotnéjais izvértéjums un sa-

ñemts Ietekmes uz vidi novértéjuma valsts biroja atzinums par nosléguma

ziñojumu vai izdoti tehniskie noteikumi saskañå ar likuma “Par ietekmes

uz vidi novértéjumu” prasîbåm,

b) attiecîgå apbüve paredzéta vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumå;

3) éku un büvju celtniecîba vai paplaßinåßana ir paredzéta vietéjås paßvaldîbas

teritorijas plånojumå un notiek pilsétas teritorijå, kå arî ßîs darbîbas ir saska-

ñotas ar Vides ministriju vai tås pilnvarotu institüciju;

4) éku un büvju celtniecîba vai paplaßinåßana notiek ßå likuma 67. pantå no-

teiktajå kårtîbå apstiprinåtajås un vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumå

noteiktajås ciema robeΩås vietås, kur bijusi iepriekßéjå apbüve, un minétås

darbîbas ir paredzétas vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumå, kå arî tås ir

saskañotas ar Vides ministriju vai tås pilnvarotu institüciju.

(3) Krasta kåpu aizsargjoslå un pludmalé papildus ßå panta pirmajå un otrajå da¬å

minétajam aizliegts:

1) atsavinåt valsts îpaßumå esoßo zemi, izñemot gadîjumus, kad likumos noteik-

tajå kårtîbå personai ir tiesîbas privatizét zemi zem ékas;

2) norobeΩot ar Ωogiem pieeju jürai, kå arî traucét kåjåmgåjéju brîvu pårvietoßa-

nos un atraßanos pludmalé un tauvas joslå. Lémumi par noΩogojumu no-

jaukßanu pieñemami un izpildåmi normatîvajos aktos noteiktajå kårtîbå;

3) izvietot un ierîkot minerålméslu, augu aizsardzîbas lîdzek¬u, degvielas,

e¬¬oßanas materiålu, bîstamo ˚îmisko vielu vai ˚îmisko produktu, kokmateriå-

lu, kå arî bîstamås ˚îmiskås vielas vai ˚îmiskos produktus saturoßu materiålu

glabåtavas un degvielas uzpildes stacijas, izñemot atbilstoßi teritoriju plånoju-

miem — ostas teritorijå, kå arî büves lopbarîbas glabåßanai (izñemot siena

ß˚üñus bez vienlaidu pamatiem);

4) iegüt un izmantot derîgos izrakteñus, izñemot pazemes üdeñu ieguvi üdens-

apgådes vai rekreåcijas vajadzîbåm;

5) ierîkot atkritumu apglabåßanas poligonus un atkritumu izgåztuves;

6) ar mehåniskajiem transportlîdzek¬iem pårvietoties årpus vispåréjås lietoßanas,

uzñémumu un måju ce¬iem, pludmalé, meΩa un lauksaimniecîbas zemés, ja

tas nav saistîts ar ßo teritoriju apsaimniekoßanu vai uzraudzîbu;
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7) rîkot publiskus sporta, izklaides vai atpütas pasåkumus, kas nav saskañoti ar

vietéjo paßvaldîbu, bet, ja aizsargjosla atrodas îpaßi aizsargåjamå dabas teri-

torijå, — ar ßîs teritorijas administråciju;

8) novietot speciålås dzîvojamås piekabes, jebkådas konstrukcijas, pagaidu un

saliekamås büves, izñemot pludmales labiekårtoßanas elementus, årpus ßim

nolükam vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumå paredzétajåm vietåm;

9) pårveidot kåpu reljefu, bojåt un iznîcinåt kåpu dabisko zemsedzi, izñemot

gadîjumus, kad tas saistîts ar teritorijas apsaimniekoßanu saskañå ar dabas

aizsardzîbas plåniem atbilstoßi vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumam.

(4) Krasta kåpu aizsargjoslå papildus ßå panta pirmajå, otrajå un treßajå da¬å mi-

nétajam aizliegts:

1) veikt galveno cirti;

2) bez Ministru kabineta ikreizéja rîkojuma veikt meΩa zemju transformåciju.

MeΩa zemes transformåcijas kårtîbu krasta kåpu aizsargjoslå, kå arî trans-

formåcijas pieteikuma iesniegßanas un izskatîßanas kårtîbu un pie¬aujamo

meΩa izcirßanas apjomu reglamenté Ministru kabineta noteikumi;

3) kurt ugunskurus årpus ßim nolükam iekårtotåm vietåm un måju pagalmiem;

4) novietot teltis årpus ßim nolükam iekårtotåm vai norådîtåm vietåm bez saska-

ñoßanas ar zemes îpaßnieku vai tiesisko valdîtåju.

(5) Paßvaldîbas pienåkums ir paredzét teritorijas plånojumå un detålplånojumå

kåjåmgåjéjiem iespéju piek¬üt pludmalei un nodroßinåt gåjéju celiñu ierîkoßanu

(pilsétås un ciemos tas veicams, ñemot vérå esoßo apbüvi un îpaßumu robeΩas, bet

paredzot, ka celiñi nedrîkst atrasties tålåk kå viena kilometra attålumå viens no

otra), kå arî paredzét vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumå vietas automaßî-

nu (transportlîdzek¬u) ståvvietu ierîkoßanai. Ja nepiecießams, paßvaldîba var no-

teikt îpaßuma aprobeΩojumu par labu sabiedrîbas iespéjai piek¬üt pludmalei at-

bilstoßi vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojuma un detålplånojuma prasîbåm

arî bez nekustamå îpaßuma îpaßnieka piekrißanas. Zemes îpaßniekiem ir tiesîbas

uz zaudéjumu atlîdzîbu, ja tådi radußies sakarå ar aprobeΩojuma noteikßanu.

(6) Èpaßi aizsargåjamås dabas teritorijås, kå arî kultüras un véstures pieminek¬u te-

ritorijås kåjåmgåjéju pårvietoßanos regulé ßo teritoriju aizsardzîbas un izman-

toßanas noteikumi.

(7) Ja ir paredzéts celt valsts nozîmes infrastruktüras un inΩenierkomunikåciju ob-

jektus, kuri nav paredzéti vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumå, apbüve kras-

ta kåpu aizsargjoslå un pludmalé ir pie¬aujama tikai ar Ministru kabineta ikreiz-

éju rîkojumu.
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(8) Jüras aizsargjoslå ierîkotajås peldvietås aizliegts braukt ar motorlaivåm un üdens

motocikliem, ja tas nav saistîts ar specializéto dienestu darbîbu, ßo teritoriju ap-

saimniekoßanu vai uzraudzîbu. Vietéjå paßvaldîba nosaka speciåli iezîmétas vie-

tas, kurås at¬auts braukt ar üdens motocikliem.

Kå redzams, likuma 6. pants noteic, ka piekrastes aizsargjoslas saståvå ietilpst,

pirmkårt, krastu kåpu aizsargjosla, otrkårt, jüras aizsargjosla un, treßkårt ierobeΩo-

tas saimnieciskås darbîbas josla. 

Atzinîgi jåvérté tas, ka saskañå ar pédéjiem likuma grozîjumiem tiek piemérota di-

ferencéta pieeja krasta kåpu aizsargjoslas platuma noteikßanå. Saglabåjot vispåréjo

nostådni par aizsargjoslas platumu un nosakot, ka tas nav mazåks par 300 metriem

sauszemes virzienå, skaitot no vietas, kur såkas dabiskå ve©etåcija, ir paredzéti at-

seviß˚i izñémumi no ßå vispåréjå noteikuma. Proti, ja pilsétås ir apstiprinåts vietéjås

teritorijas plånojums, aizsargjoslu platumu paredzéts noteikt ßajos plånojumos, to-

mér joslas platums nedrîkst büt mazåks par 150 metriem un tajå obligåti jåiek¬auj

îpaßi aizsargåjamie biotopi. Lîdzîga kårtîba noteikta arî attiecîbå uz ciemu teritorijåm,

ja to robeΩas apstiprinåjusi Re©ionålås attîstîbas un paßvaldîbu lietu ministrija péc sa-

skañoßanas ar Vides ministriju. Tomér pagaidåm, kamér attiecîgajåm piejüras paßval-

dîbåm ßo plånu nav, krasta kåpu aizsargjoslas platuma noteikßanå jåievéro iepriekß

minétå vispåréjå kårtîba. Joslas platuma iespéjamå diferencéßana, ievérojot iedzî-

votåju blîvumu un joslas atraßanås vietu, atbilst arî teritorijas attîstîbas plånoßanas

nostådném un starptautiskajåm rekomendåcijåm ßajå jomå. 

Piekrastes aizsargjoslas sauszemes robeΩas, kåpu aizsargjoslas platums erozijas ap-

draudétajås vietås, saimnieciskås darbîbas joslas ierobeΩojums un citi svarîgi faktori

ir noteikti îpaßå metodikå, kas apstiprinåta ar 2004. gada 19. februårî izdotajiem Mi-

nistru kabineta noteikumiem Nr. 86.
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Vairåk nekå 50 gadus dzîvojot bez privåtå îpaßuma, müsdienås tå nozîme un saturs

nereti tiek absolutizéts. Proti, ievérojamå sabiedrîbas da¬å dominé nepamatots vie-

doklis, ka îpaßuma tiesîbas ir neierobeΩotas, ka îpaßnieks var lietot un rîkoties ar sev

piederoßo zemi un citiem dabas resursiem tikai péc sava ieskata. Tomér, vértéjot

normatîvos aktus un speciålajå literatürå izteiktos viedok¬us, jåsecina, ka îpaßuma

tiesîbas nevar uzskatît par absolütåm un neaprobeΩotåm tiesîbåm. 

No vienas puses, îpaßuma tiesîbas ir vienas no svarîgåkajåm cilvéka pamattiesîbåm,

kas nostiprinåtas Satversmé un daudzos Latvijai saistoßos starptautiskajos aktos. Ta-

çu, no otras puses, tiesîbas uz kvalitatîvu un sabalansétu dzîves vidi sabiedrîbas

ilgtspéjîgai attîstîbai un daΩådu intereßu lîdzsvaroßanai, atseviß˚os gadîjumos ir sais-

tîtas ar to kolektîvu realizåciju.

Jau pagåjußå gadsimta 20. — 30. gados atseviß˚ås Eiropas valstîs, arî Latvijå, tika iz-

teikti viedok¬i, ka ßîs tiesîbas nav dotas personai, lai sasniegtu tikai tås egocentris-

kos mér˚us. Pieméram, 1926. gadå, iepazîstinot latvießu juridisko domu ar françu

tiesîbzinåtnieka Duguit teoriju, tiek uzsvérts, ka “müsu gadusimteña likumdevéji no-

likußi pilsoñu îpaßumtiesîbu kompleksu zem valsts acîgas kontroles, nostådîjußi

privåtîpaßnieku sabiedrîbas intereßu kalpîbå. [...] dzîve mums råda, ka saimniecisko

apståk¬u dzelzs roka liec ßo institütu tå, kå to prasa sabiedrîbas labums” (Gri-

˚is J. Duguit teorija un Latvijas civiltiesîbu jaunåkås normas // Tieslietu Ministrijas

Véstnesis, 1926, Nr. 5/6, 245. lpp.). Péc desmit gadiem ievérojamais Latvijas tiesîbu

zinåtnieks V. Sinaiskis raksta, ka”... aprobeΩojumu robeΩås katrs îpaßnieks var lietot

un rîkoties ar savu lietu péc sava ieskata un pat atståt to nelietotu. Bet pédéjå tiesî-

ba nedrîkst aizskart sabiedrîbas intereses, jo îpaßnieka statuss galu galå paredz

2. Èpaßuma tiesîbu ierobeΩoßanas priekßnoteikumi
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kalpoßanu sabiedrîbai [...], jo tiesîbas ideja satur sevî tiesiskuma, svétuma ideju, un

tåpéc savu tiesîbu izlietoßana par kaiti citiem ir izslégta, jo tå vairs nebütu tiesîba”

(sk. Sinaiskis V. Saimniecîbas tiesîbu lietiskås normas // Tieslietu Ministrijas Véstne-

sis, 1935, Nr. 4,6, 57. lpp.).

Müsdienås îpaßuma aprobeΩojumu apmérs un nozîme atseviß˚os gadîjumos ir pie-

augusi tik lielå apmérå, ka ßie ierobeΩojumi ir k¬uvußi pat nozîmîgåki par pilnvaråm,

kas palikußas îpaßniekam. It seviß˚i to varétu attiecinåt uz atseviß˚u dabas resursu

izmantoßanu, kad îpaßuma tiesîbas “atkåpjas” publiskås apsaimniekoßanas un pub-

liski tiesiskås lietoßanas kårtîbas priekßå. Ne velti arî Satversmes 105. pants paredz,

ka, no vienas puses, “ikvienam ir tiesîba uz îpaßumu”, taçu, no otras puses, “to ne-

drîkst izmantot pretéji sabiedrîbas interesém”.

Varétu rasties jautåjums — vai îpaßuma tiesîbas var tikt aprobeΩotas arî ar vietéjås

paßvaldîbas teritorijas plånojumu (detålplånojumu)? Müsdienås vispår ir atzîts, ka

jebkura publiskås varas iejaukßanås personas îpaßuma tiesîbås var notikt tikai uz li-

kuma pamata. Taçu vårds “likums” minétå Satversmes panta izpratné ietver ne tikai

Saeimas pieñemtos likumus, bet arî citus åréjus normatîvos tiesîbu aktus, ja vien tie

atbilst noteiktiem kritérijiem. Proti, ßiem aktiem jåbüt izdotiem, pamatojoties uz li-

kumu, noteiktå kårtîbå publicétiem un pietiekami skaidri formulétiem, lai persona

varétu izprast savas tiesîbas un pienåkumus. Saeima ar likumu “Par paßvaldîbåm”,

Teritorijas plånoßanas likumu (1. pants, 5. panta 4. punkts) un Büvniecîbas likumu

(7. pants) ir pilnvarojusi paßvaldîbu noteiktå kårtîbå izstrådåtå un akceptétå teritori-

jas plånojumå paredzét teritorijas attîstîbas iespéjas un ierobeΩojumus, tostarp ne-

kustamå îpaßuma aprobeΩojumus. Lîdz ar to minéto ierobeΩojumu noteikßana ar te-

ritorijas plånojumu paßvaldîbas saistoßo noteikumu veidå nav pretrunå ar Satversmi.

Arî citu valstu pamatlikumos tiek nodroßinåta ne tikai privåtå îpaßuma aizsardzîba,

bet kontroléta arî tå izmantoßana. Pieméram, Igaunijas Konstitücijas 32. pants noteic,

ka “îpaßums nevar tikt izmantots pretéji sabiedriskajåm interesém”. Våcijas pamatli-

kuma 14. pants ir vél “kategoriskåks”. Proti, tas noteic, ka ‘îpaßums uzliek pienåku-

mus. Tå izmantoßanai vienlaikus jåkalpo sabiedrîbas labumam”.

Latvijas valstij saistoßås Eiropas Cilvéktiesîbu un pamatbrîvîbu aizsardzîbas konven-

cijas 1. protokola 1. pants paredz: “Jebkurai fiziskai vai juridiskai personai ir tiesîbas

uz îpaßumu. Nevienam nedrîkst atñemt viña îpaßumu, izñemot, ja tas notiek sabied-

rîbas interesés un apståk¬os, kas noteikti ar likumu un atbilst vispåréjiem starptau-

tisko tiesîbu principiem. Minétie nosacîjumi nekådå veidå nedrîkst ierobeΩot valsts

tiesîbas izdot tådus likumus, kådus tå uzskata par nepiecießamiem, lai kontrolétu

îpaßuma izmantoßanu saskañå ar vispåréjåm interesém vai lai nodroßinåtu nodok¬u

vai citu maksåjumu vai sodu samaksu.”
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Tådéjådi îpaßuma sociålå funkcija (sabiedrîbas vispåréjais labums) ir viens no sva-

rîgåkajiem îpaßuma bütîbu veidojoßiem elementiem un visplaßåk tiek attiecinåts uz

zemes un citu dabas resursu tiesîbu jomu. Vél vairåk — tiesîbas piedalîties un iegüt

labumu no “cilvéces kopîgå mantojuma” — zemes, üdeñiem, meΩiem un citiem da-

bas resursiem tiek atzîtas kå treßås paaudzes cilvéktiesîbas. Tomér, lai ierobeΩotu

îpaßuma tiesîbas, rüpîgi ir jåizvérté lîdzsvars starp indivîda (zemes vai kåda cita da-

bas resursa îpaßnieka) un sabiedrîbas interesém. Saskañå ar vispårîgajiem starptau-

tiskajiem tiesîbu principiem un Eiropas cilvéktiesîbu tiesas praksi indivîda intereses

drîkst ierobeΩot tikai tådos gadîjumos, kad jåaizsargå visai sabiedrîbai svarîgas inte-

reses — citu cilvéku intereses, demokråtiskå valsts iekårta, sabiedriskå droßîba,

labklåjîba, tikumîba u. tml. Turklåt ikvienam pamattiesîbu ierobeΩojumam ir jåbüt

samérîgam. Proti, vispirms likumdevéjam ir jåvérté, vai, ar likumu ierobeΩojot îpaßu-

ma tiesîbas, sabiedrîbas ieguvums büs lielåks nekå indivîdam radîtie zaudéjumi un

vai nav iespéjams minétos mér˚us sasniegt ar saudzîgåkiem lîdzek¬iem.

IerobeΩojums nekustamå îpaßuma îpaßniekam, aizliedzot izmantot zemesgabalu,

pieméram, büvniecîbai bez pagasta (pilsétas) teritorijas plånojuma, nebütu vértéjams

kå nesamérîgs saistîbå ar sabiedrîbas aizsargåjamåm interesém. Par to liecina Eiropas

Cilvéktiesîbu tiesas (turpmåk — ECTT) spriedums Alana Jakobsona (Allan Ja-

cobsson) lietå pret Zviedriju. A. Jakobsons 1974. gadå bija nopircis 2644 m2 lielu ze-

mesgabalu nelielå pilsétiñå 20 kilometru no Stokholmas. Tajå laikå zemesgabals bi-

ja iek¬auts 1938. gadå izstrådåtajå vietéjas nozîmes plånå jeb t. s. “apakßplånå” un

1972. gadå apstiprinåtajå teritoriålajå plånå, kurå bija noteikts, ka zemesgabals nav

dalåms, ja tas sadalîßanas ce¬å k¬üst mazåks par 1500 m2. Lîdz ar to nekådus celtnie-

cîbas darbus uz tå nevaréja veikt. A. Jakobsons iegådåto zemes îpaßumu véléjås sa-

dalît un uzbüvét vél vienu måju. 1975. gadå viñß ar ßådu lügumu vérsås vietéjå Celt-

niecîbas komitejå. Lügums tika noraidîts, un A. Jakobsons griezås vietéjås paßval-
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dîbas padomé ar prasîbu, lai tå liek izstrådåt pilsétiñas plånu. Taçu saskañå ar Zvied-

rijas normatîvajiem aktiem to var uzdot tikai valdîba, un A. Jakobsona lügumu atkal

noraidîja, norådot, ka teritoriålo plånu izstrådås un îstenos paredzétajå laikå un

kårtîbå. Péc tam viñß südzéjås daudzås citås Zviedrijas institücijås, taçu prasîba ne-

kur netika apmierinåta, atbildot, ka Zviedrijå tiek ievérota teritoriålås plånoßanas

prioritåte pår tiesîbåm uz îpaßumu. Spriedumå minéts arî tas, ka Zviedrijå péc teri-

toriålå plåna pieñemßanas plånu vismaz vél divus gadus neîsteno, bet precizé attie-

cîgå plåna deta¬as. 

1987. gadå A. Jakobsons iesniedza pieteikumu Eiropas Cilvéktiesîbu tieså, uzskatot,

ka Zviedrijas valsts pårvaldes institücijas un daΩåda lîmeña tiesas pårkåpußas Eiro-

pas Cilvéktiesîbu un pamatbrîvîbu konvencijas 6., 13., 17., 18. pantu un Pirmå pro-

tokola 1. pantu. Vienlaikus viñß pieprasîja izmaksåt ievérojamu kompensåciju

(1 200 000 Zviedrijas kronu) sakarå ar to, ka nav varéjis izmantot îpaßumu un uzla-

bot savus dzîves apståk¬us.

Tiesa atzina, ka pie¬auts nosacîts konvencijas 6. panta pårkåpums, bet nav pårkåpti

påréjie panti, arî Pirmå protokola 1. pants, kas nosaka tiesîbas uz îpaßumu. Kom-

pensåcijas summa tika atzîta par nesamérîgi lielu, un Zviedrijai bija jåatlîdzina A. Ja-

kobsonam tikai 80 000 kronu par pieaicinåto ekspertu atalgoßanu. 

Lîdzîgi tika atrisinåta arî lieta “Pine Valley Developments un citi pret Èriju”. Íîs lietas

pieteikuma iesniedzéjs uzskatîja, ka Èrijas Augståkås tiesas spriedums ir netaisnîgs, jo,

liedzot büvéties t. s. za¬ajå zonå un neparedzot par ßo îpaßuma tiesîbu aprobeΩojumu

kompensåciju, zemesgabals viñam faktiski tiekot atsavinåts. ECTT spriedumå tika pa-

teikts, ka vides aizsardzîbas nodroßinåßanai, ierobeΩojot îpaßuma izmantoßanu, ir

le©itîms mér˚is un tas atbilst vispåréjåm sabiedrîbas interesém. Lîdz ar to netika sa-

skatîts konvencijas Pirmå protokola 1. panta pårkåpums. Tomér vienlaikus ECTT at-

zina, ka ßajå gadîjumå ir ticis pårkåpts konvencijas 14. pants (diskriminåcijas aizlie-

gums), jo ir bijußi gadîjumi, kad lîdzîgos apståk¬os büvniecîba ir tikusi at¬auta.

Savukårt Anglijå (Beard pret Apvienoto karalisti) kåda ©imene, apstrîdot aizliegumu

büvéties zemesgabalå, kas atrodas starp dzelzce¬u un automa©istråli, uzskatîja, ka tas

ir pretrunå ar konvencijå garantétåm tiesîbåm uz privåto dzîvi (8. pants). Ìimene

vairåkkårt bija griezusies paßvaldîbå ar lügumu izsniegt plånoßanas at¬auju, kas

lielåkoties ir obligåts priekßnoteikums büvniecîbai Anglijå. Tomér kå paßvaldîbå, tå

arî daΩådu lîmeñu tiesås lügums tika atteikts, jo nopirktå zeme atrodoties vietå, kur

büvniecîbas gadîjumå varétu pasliktinåties vides ståvoklis un nepårredzamîbas dé¬

rastos bîstamas avårijas situåcijas. Tiesa noléma, ka privåtås dzîves aizskårums gan

noticis, taçu büvniecîbas ierobeΩojumus ßådos gadîjumos ir paredzéjis likums,

turklåt tas bijis nepiecießams demokråtiskå sabiedrîbå un tam bijis le©itîms mér˚is.
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Spriedumå tika norådîts, ka plånoßanas un büvniecîbas ierobeΩojumi ir bijußi nepie-

cießami, lai panåktu automa©istråles un dzelzce¬a droßîbu, kå arî nodroßinåtu valsts

ekonomisko izaugsmi, sabiedrîbas tiesîbas uz veselîbas un vides aizsardzîbu.

Tådéjådi, neraugoties uz to, ka publiskå vara ir ierobeΩojusi personas tiesîbas, ßajå

gadîjumå ir ticis ievérots sapråtîgs lîdzsvars starp sabiedrîbas un indivîda interesém.

Lai panåktu taisnîgu lîdzsvaru starp sabiedrîbas vispåréjåm interesém Baltijas jüras

un Rîgas jüras lîça piekrastes aizsardzîbå un likumå noteiktajiem îpaßuma atsavinåßa-

nas un lietoßanas tiesîbu aprobeΩojumiem ßajås teritorijås, Saeimai péc iespéjas åtråk

jåpieñem likums, kas saistîbå ar îpaßuma lietoßanas tiesîbu aprobeΩojumiem zemes

îpaßniekiem paredzétu noteiktu kompensåciju. Tas galvenokårt gan bütu jåattieci-

na tikai uz personåm, kuråm ßajås teritorijås reformas gaitå tikußas atjaunotas zemes

îpaßuma tiesîbas. Íådai nostådnei savulaik ir piekritis arî I. Emsis: “Bijußie zemes

îpaßnieki, kurus savulaik padzina no dzimtås zemes, ir pelnîjußi citu attieksmi nekå

tie, kuri uzpérk zemi jüras krastå, lai péc tam apbüvétu un izdevîgi pårdotu

tålåk”(sk. Z. Dzedulis. “Caurumus Ωogos ciet!”, Lauku Avîze, 19.06.2003., 15. lpp.).

Jåßaubås, vai citiem zemes îpaßniekiem, kas zemi ßajås teritorijås ieguvußi darîjumu

ce¬å un laikå, kad aprobeΩojumi, pieméram, büvniecîbå jau bija noteikti, îpaßuma

tiesîbu aizskårums ir vértéjams kå nesamérîgs. Iespéjams, ka viñi, zinådami par

îpaßuma aprobeΩojumiem, attiecîgus zemes gabalus ir iegådåjußies cerîbå, ka likum-

devéjs noteiktos aprobeΩojumus atcels.

Ievérojot starptautiskås saistîbas, îpaßuma tiesîbu aprobeΩojumi piekrastes aizsarg-

joslå paståv ne tikai Latvijå, bet arî citås Baltijas jüras valstîs. DaΩås Eiropas valstîs

piekrastes aizsardzîbai ir ¬oti senas tradîcijas, citås valstîs 1980. — 1990. gadå noteik-

ti büvniecîbas ierobeΩojumi, labojot pagåtnes k¬üdas. Kopéja iezîme visås ßajås val-

stîs ir tå, ka piekrastes aizsargjosla saståv no divåm da¬åm. Íauråkå da¬a parasti ir

noteikta metros no krasta lînijas sauszemes un jüras virzienå. Tås mér˚is ir no-

droßinåt sabiedrîbai brîvu pårvietoßanos gar jüras krastu un ainavas vértîbu aizsar-

dzîbu. Otra da¬a attiecas uz vértîgo vai apdraudéto biotopu, faunas un floras aiz-

sardzîbu. Våcijå 1987. gada 12. martå pieñemtais federålais likums “Par dabas aizsar-

dzîbu un ainavas kopßanu” nosaka arî aizsargåjamos biotopus. Jüras piekrastes

aizsardzîbu, paredzot büvniecîbas ierobeΩojumus cießå sasaisté ar teritorijas plåno-

jumiem, nosaka atseviß˚u federålo zemju likumi. Pieméram, Méklenburgå–Priekßpo-

merånijå aizsargjosla ir noteikta 200 m platumå, bet Ílésvigå–Holßteinå tå ir 100 m

plata gar piekrasti, mérîjot no augståkå üdens lîmeña. Èpaßi bütu jåuzsver Dånijas vi-

des aizsardzîbas likums, kas pieñemts 2002. gada 4. februårî (Nr. 85). Tas aizliedz

büvniecîbu 100 — 300 m  platå joslå no vietas, kur såkas nepårtraukta ve©etåcija.

Minimålå, t. i., 100 m aizsargjosla noteikta tikai urbanizétajås teritorijås. Izñémumi

büvniecîbå tiek paredzéti ostu teritorijås un valsts aizsardzîbas vajadzîbåm.
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Atß˚irîbå no servitütiem, kas îpaßuma lietoßanas tiesîbas ierobeΩo kådai konkrétai

personai vai noteiktam zemes gabalam par labu, îpaßuma lietoßanas tiesîbas apro-

beΩojumi paståv galvenokårt visas sabiedrîbas interesés. Saskañå ar Civillikumu

(sk. 1082. — 1129. p.) aprobeΩojumus nosaka likums vai tiesas lémums, vai arî

privåta griba ar testamentu vai lîgumu. Ja aprobeΩojumi noteikti ar likumu sabiedrî-

bas (publiskås) interesés, tos nevar grozît uz privåtås vienoßanås pamata. 

Èpaßuma lietoßanas tiesîbu aprobeΩojumi Baltijas jüras un Rîgas jüras lîça piekrastes

aizsargjoslå ir noteikti gan speciålås tiesîbu normås, pieméram, Aizsargjoslu likumå,

Büvniecîbas likumå un Teritorijas plånoßanas likumå, vairåkos Ministru kabineta no-

teikumos, gan arî Civillikumå, kas attiecîbå pret iepriekß minétajiem likumiem un

noteikumiem bütu vértéjams kå vispåréjo tiesîbu normu avots. Ja konstatéta pretru-

na starp normatîvajos aktos ietvertajåm vispåréjåm un speciålajåm tiesîbu normåm,

vispåréjå tiesîbu norma ir spékå tiktål, ciktål to neierobeΩo speciålå tiesîbu norma.

Saeima, mé©inot atrast lîdzsvaru starp indivîda un sabiedrîbas kopîgajåm interesém,

vairåkkårt ir pievérsusies piekrastes aizsargjoslas tiesiskajam statusam. Savulaik, kad

2002. gada 17. janvårî tå pieñéma kårtéjos grozîjumus Aizsargjoslu likumå un ¬oti ra-

dikåli ierobeΩoja jebkuru saimniecisko darbîbu krasta kåpu aizsargjoslå, ßajå

jautåjumå sakarå ar zemes îpaßnieku un uzñéméju neapmierinåtîbu vajadzéja iejauk-

ties pat Valsts prezidentei, kas, pamatojoties uz Satversmes 71. pantu, tos nosütîja

otrreizéjai caurlükoßanai.

DaΩkårt, lai nepamatoti atspékotu iepriekß minétajos likumos ietvertås speciålås tie-

sîbu normas, tiek “piesauktas” atseviß˚as Civillikuma normas, atraujot tås pat no

citåm ßajå paßå likumå esoßajåm normåm. Pieméram, tiek minéts 927. pants, kas pa-

redz, ka îpaßums ir “pilnîgas varas tiesîbas par lietu”, t. i., tiesîba valdît un lietot to,

iegüt no tås visus iespéjamos labumus, ar to rîkoties un noteiktå kårtå atprasît to at-

paka¬ no katras treßås personas ar îpaßuma prasîbu. Ir bijis jåpiedzîvo, ka atseviß˚ås

auditorijås t. s. absolüto îpaßuma tiesîbu aizståvji ar îpaßu degsmi cité Civillikuma

1038. pantu, kas noteic, ka “îpaßnieks var viñam piederoßo lietu valdît, iegüt tås

aug¬us, izlietot to péc sava ieskata savas mantas pavairoßanai un vispår to lietot

visådå kårtå, kaut arî no tåm rastos zaudéjums citai personai”. 

Taçu ßådos gadîjumos jåatgådina, ka iepriekß teikto ¬oti bütiski ierobeΩo citas Civil-

likumå esoßås normas. Jåpiekrît juridiskajå literatürå izteiktajam viedoklim, ka

1038. pantå “definétais princips, saskañå ar kuru îpaßuma tiesîbas var izlietot, vien-

3. AprobeΩojumu jédziens 
un vispårîgs raksturojums
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laicîgi nodarot zaudéjumus citiem, ir ierobeΩots ar principu, ka neviens nevar îpaßu-

mu lietot tådå veidå, kas nodara kaitéjumu citam îpaßumam. Kå robeΩß˚irtne starp

ßiem diviem, savstarpéji konkuréjoßiem principiem, ir îpaßuma tiesîbu izmantoßanas

atbilstîba tiesîbu normåm” (Civillikuma komentåri: Èpaßums. Sastådîjis A. Grütups. —

R., 1996. 118. lpp.).

Ikvienå gadîjumå, vértéjot piekrastes aizsargjoslå noteiktos îpaßuma tiesîbu aprobe-

Ωojumus, jåñem vérå, ka Aizsargjoslu likuma 36. pantå noteiktie aprobeΩojumi

interpretéjami tikai kopsakarå ar ßå likuma 6. pantu (sk. Satversmes tiesas

2004. gada 9. marta spriedumu lietå 2003–16–05). Likumå ietvertås normas nevar

piemérot, izmantojot vienîgi gramatisko interpretåcijas metodi. Nenoliedzami ir jå-

ñem vérå likumdevéja griba, kas ir vérsta uz to, lai piekrastes aizsargjoslu, îpaßi

vietås, kur tå vél ir saglabåjusies neskarta, nosargåtu no pårlieku lielas saimnieciskås

darbîbas, ieskaitot büvniecîbu un ekspansijas. Pamatojoties uz vides aizsardzîbu un

teritorijas plånoßanu reguléjoßiem tiesîbu principiem, piekrastes joslas aizsardzîbå un

izmantoßanå jåievéro ne tikai ekonomiskås attîstîbas vai atseviß˚u personu intereses,

bet gan kompleksi jåsaskaño atseviß˚as privåtpersonu intereses ar attiecîgås teritori-

jas lîdzsvarotas ilgtspéjîgas attîstîbas iespéjåm.

Viens no svarîgåkajiem priekßnoteikumiem jebkuras saimnieciskås darbîbas iespéja-

mîbai, kå arî rîcîbai ar zemi piekrastes aizsargjoslå ir teritorijas plånoßana. Ikvienas

paßvaldîbas pienåkums, izdodot saistoßos noteikumus, ir apstiprinåt savas teritorijas

attîstîbas plånu un, ja nepiecießams, detålplånojumus, kå arî kontrolét ßo plånojumu

ievéroßanu. Jåñem vérå, ka salîdzinåjumå ar iepriekßéjo kårtîbu gan Vietéjås paßval-

dîbas teritorijas plånojuma noteikumi (Ministru kabineta 2004. gada 13. janvårî izdo-

tie noteikumi nr. 34), gan Vispårîgie büvnoteikumi (Ministru kabineta 1997. gada 1.

aprîlî izdotie noteikumi nr. 112) pilnîgi pamatoti vairs nepie¬auj iespéju, ka attiecîgås

paßvaldîbas iedzîvotåji un juridiskås vai fiziskås personas, kuru îpaßumå vai lie-

toßanå ir nekustamais îpaßums, detålplånojuma izstrådåßanu var veikt par saviem lî-

dzek¬iem. Tådéjådi likumå noteiktå kårtîba, ka bez teritorijas plånojuma büvniecîba

krasta kåpu aizsargjoslå vairs vispår nav pie¬aujama, noteikti mudinås paßvaldîbas

nevilcinåties ar teritorijas plånojumu izstrådåßanu. Jåuzsver, ka gadîjumos, kad teri-

torijås krasta kåpu aizsargjoslå tiek plånota apbüve ar zemes vienîbu sadalîßanu vai

apvienoßanu, detålplånojuma izstrådåßana ir obligåta prasîba.

4. Teritorijas plånoßana – galvenais piekrastes 
aizsargjoslas izmantoßanas priekßnoteikums
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Salîdzinoßi jauna iezîme viså piekrastes aizsargjoslå, ieskaitot arî krasta kåpu aizsarg-

joslu, ir îpaßå kårtîba t. s. jaunveidojamo zemes îpaßuma platîbu noteikßanå. To pa-

redz Aizsargjoslu likuma 36. panta pirmås da¬as 1. un 2. punkts. Íî jaunveidojamå

zemes îpaßuma platîba, rodoties tås izveidoßanas nepiecießamîbai, pieméram, îpaßu-

ma atsavinåßanas vai mantoßanas rezultåtå, pilsétås un ciemos jånosaka vietéjås

paßvaldîbas saistoßajos noteikumos, bet apbüves blîvums — attiecîgås paßvaldîbas

teritorijas plånojumå. Protams, arî ßajos gadîjumos teritorijas plånojuma trükuma dé¬

var rasties noteiktas büvniecîbas problémas.

Lai ierobeΩotu zemes îpaßnieku iespéjamos nodomus sadrumstalot zemes îpaßumu

sîkåkos gruntsgabalos un lîdz ar to novérstu visas piekrastes vienlaidu apbüvi,

årpus pilsétåm un ciemiem jaunveidojamå zemes îpaßuma platîba, uz kuras

at¬auts izvietot tikai vienu viensétu ar saimniecîbas ékåm, nevar büt mazåka par

trim hektåriem. Aizsargjoslu likuma 36. panta pirmås da¬as 1. un 2. punktå minétås

prasîbas “jaunveidojamai zemes îpaßuma platîbai” nevar attiecinåt tikai uz

zemes gabalu, kuru plånots pårdot vai citådå veidå atsavinåt. Arî tå saucamå

“paliekoßå platîba” nevarétu büt mazåka par trim hektåriem. Pieméram, nebütu

pie¬aujams 3,5 hektårus lielu zemes gabalu, uz kura atrodas vienséta ar saimniecî-

bas ékåm, sadalît divos zemes gabalos, viensétas uzturéßanai atståjot tikai pus-

hektåru. 

Jåñem vérå, ka Aizsargjoslu likuma 36. panta pirmås da¬as 2. punkts nosaka ne ti-

kai minimålo jaunveidojamo zemes îpaßuma platîbu, bet arî pie¬auj, ka vietéjå

paßvaldîba ar saistoßo noteikumu palîdzîbu ßo minimålo lielumu, ievérojot, protams,

sabiedrîbas viedokli vai kådus îpaßus apsvérumus, varétu noteikt vél lielåku. 

Tomér daudz stingråkas prasîbas jau krietni agråk ir paredzéjis un joprojåm paredz

likuma “Par Zieme¬vidzemes biosféras rezervåtu” 21. pants: “Lauku apvidus zemés,

kas atrodas krasta kåpu aizsargjoslå, jauni zemes îpaßumi izveidojami vienlaidu

platîbås, kuras nedrîkst büt mazåkas par trim hektåriem, izñemot zemes reformas

gaitå likumîgi izveidotos îpaßumus. Atsavinot zemes îpaßumus, tos nedrîkst sadalît

tå, ka viena no da¬åm ir mazåka par trim hektåriem, izñemot gadîjumus, kad tå tiek

pievienota pieguloßajam îpaßumam, ar nosacîjumu, ka påréjås da¬as nav mazåkas

par trim hektåriem. Dabas liegumu “Randu p¬avas” un “Vidzemes akmeñainå

jürmala” teritorijå, kas atrodas krasta kåpu aizsargjoslå, jauni zemes îpaßumi

izveidojami vienlaidu platîbås, kas nav mazåkas par 10 hektåriem.”

5. IerobeΩojumi rîcîbå ar piekrastes zemi 
(jaunveidojamås zemes îpaßuma platîbas)
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Kå liecina prakse, ir bijußi mé©inåjumi ßo kårtîbu daΩådi apiet. Pieméram, véloties

iegådåties nelielas zemes platîbas tießi jüras krastå, ieinteresétås personas daΩkårt

vispirms nopérk vienu hektåru årpus 300 metru joslas, bet jau péc daΩåm dienåm —

jau krasta kåpu aizsargjoslå otru hektåru, ko “pievieno pieguloßajam îpaßumam”. Íå-

dos gadîjumos Zemesgråmatu noda¬u tiesneßiem, izskatot attiecîgo personu nostip-

rinåjumu lügumus, iespéjams, vajadzétu izvértét, vai darîjuma mér˚is nav bijis vérsts

uz to, lai apietu likumu, jo saskañå ar Civillikuma 1415. pantu ßådas darbîbas nevar

büt par tiesiska darîjuma priekßmetu un ßåds darîjums nav spékå.

Visu ßo jaunveidojamo zemes îpaßumu platîbu noteikßanu vél vairåk sareΩ©î

2003. gada 22. jülijå izdotie Ministru kabineta noteikumi nr. 415 “Èpaßi aizsargåjamo

dabas teritoriju vispåréjie aizsardzîbas un izmantoßanas noteikumi”, kas arî paredz

bütiskus büvniecîbas un zemes gabalu sadalîßanas tiesîbu ierobeΩojumus dabas lie-

gumu un dabas parku teritorijås, no kuråm da¬a ietilpst Baltijas jüras Rîgas jüras lî-

ça piekrastes aizsargjoslå. Dabas liegumos un dabas parkos minétie noteikumi aiz-

liedz sadalît zemes îpaßumus zemes vienîbås, kas nav mazåkas par 10 hektåriem.

Tomér pamatoti rodas jautåjums, kå rîkoties gadîjumos, ja, pieméram, zemes

îpaßnieks vélas atsavinåt zemi piekrastes aizsargjoslå, kas vienlaikus ietilpst arî da-

bas lieguma vai dabas parka teritorijå. 

Atbildot uz ßo jautåjumu, Aizsargjoslu likuma 36. panta pirmås da¬as 2. punktå ie-

tvertås normas bütu vértéjamas kå vispåréjas tiesîbu normas, bet Zieme¬vidzemes

Biosféras rezervåta aizsardzîbu reguléjoßås — kå speciålas normas, jo tås îpaßi vér-

stas uz krasta kåpu aizsargjoslas aizsardzîbas nodroßinåßanu rezervåta teritorijå. Lîdz

ar to, ja krasta kåpu aizsargjosla ietilpst, pieméram, kådå no dabas parku un dabas

liegumu teritorijåm, jaunveidojamo zemes îpaßumu platîbas nedrîkstétu büt mazåkas

par 10 hektåriem. 

Lai gan likumå “Par îpaßi aizsargåjamåm dabas teritorijåm” valdîbai tiek dele©étas

tiesîbas reglamentét ßajås teritorijås pie¬aujamås un aizliegtås darbîbas, iepriekß mi-

nétajos noteikumos Nr. 415 paredzétås “10 hektåru prasîbas” tomér vajadzétu virzît

uz Saeimu, lai likumdevéjs izdarîtu attiecîgus grozîjumus likumå .

Likums paredz îpaßu rîcîbas kårtîbu ar valsts un paßvaldîbu îpaßumå esoßu zemi.

Lîdz ßim ievérojamas problémas ir bijußas saistîtas ar 36. panta pirmås da¬as 3. punk-

ta pieméroßanu, îpaßi saistîbå ar teritorijas plånojumu izstrådåßanas procedüru. Proti,

6. Rîcîba ar valsts vai paßvaldîbas 
îpaßumå esoßo zemi
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kaut arî prasîba péc valdîbas akcepta gadîjumos, ja, atsavinot vai iznomåjot valsts

vai paßvaldîbas îpaßumå esoßo zemi, tiek paredzéta zemes lietojuma maiña, kas nav

paredzéta teritorijas plånojumå, ßî norma praksé nav tikusi piemérota. Vél vairåk —

kå atzinusi Satversmes tiesa tålåk minétajå spriedumå — detålplånojumu izstrådåßa-

na teritorijåm krasta kåpu aizsargjoslå atseviß˚os gadîjumos Jürmalas pilsétå ir biju-

si galvenokårt tikai kå funkcionåls lîdzeklis, lai, neraugoties uz ievérojamas sabied-

rîbas da¬as pretestîbu un pat daΩådu valsts institüciju iebildumiem, bet galvenokårt

ievérojot tikai atseviß˚u personu intereses, paßvaldîbas un Valsts nekustamå îpaßu-

ma a©entüras rîcîbas prettiesisko saturu un mér˚i ietvertu ß˚ietami likumîgå formå

(sk. Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lietå 2003-16-05 secinåjumu

da¬as 7. punktu).

Kå likumå noteikto pilnvaru pårkåpßana vai ietiekßanås valdîbas kompetencé bütu

vértéjami gadîjumi, kad paßvaldîbas vai attiecîgås valsts institücijas, arî Nekustamå

îpaßuma a©entüra, bez Ministru kabineta akcepta vispirms paßvaldîbas vai valsts ze-

mi iznomå, pieméram, meΩa parka kopßanai (“çiekuru lasîßanai vai lapu gråbßanai”)

vai viesnîcas infrastruktüras izveidoßanai, bet péc detålplånojuma grozîßanas vai pre-

cizéßanas, attiecîgi grozot arî nomas lîguma priekßmetu, — jau pilnîgi citam mér˚im,

proti, büvniecîbai. Íådos gadîjumos labåk “spélét ar atklåtåm kårtîm”, jo pretéjå ga-

dîjumå saskañå ar Civillikumu iespéjama ßådu lîgumu atzîßana par spékå neesoßiem.

Lai novérstu valsts vai paßvaldîbas mantas izß˚érdéßanu, tagad saskañå ar Aizsarg-

joslu likuma 36. panta treßås da¬as 1. punktu valsts îpaßumå esoßo zemi, kas atrodas

krasta kåpu aizsargjoslå, ir aizliegts atsavinåt vispår, izñemot gadîjumus, kad likumos

noteiktajå kårtîbå personai ir tiesîbas privatizét zemi zem ékas. Íåda kårtîba neno-

liedzami ir vértéjama pozitîvi. Apßaubåma ir lîdzßinéjå prakse, kad, pieméram, Jür-

malå (Vaivaros) tådas nelielas privatizétas terases uzturéßanai, kas pat nav norådîta

Zemesgråmatu aktå, tika izveidots un privatizéts nesamérîgi liels zemes gabals
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(vairåk nekå 3 hektåri), uz kura atrodas aizsargåjams meΩs. Íåda rîcîba ar valsts man-

tu neliecina par valsts un sabiedrîbas intereßu ievéroßanu.

Turklåt jåñem vérå arî tas, ka atseviß˚os gadîjumos piekrastes aizsargjoslå ietilpstoßu

valsts meΩa zemes platîbu atsavinåßanai saskañå ar MeΩa likuma 44. pantu var büt

nepiecießama pat Saeimas piekrißana.

Lai sasniegtu Aizsargjoslu likuma 6. panta pirmajå da¬å minéto mér˚i, likuma

36. pants (no otrås lîdz septîtajai da¬ai) apbüvi krasta kåpu aizsargjoslå kopumå aiz-

liedz. Iespéjams, ka nelikumîgå prakse vai arî nepietiekami skaidrås likuma normas

par büvniecîbas reguléjumu gadîjumos, kad paßvaldîbas, trükstot kopéjam vietéjås

paßvaldîbas plånojumam, pie¬åvußas büvniecîbu tikai uz detålplånojuma pamata, ir

veicinåjußas grozîjumu izdarîßanu Büvniecîbas likuma Pårejas noteikumu

10. punktå. Proti, kopß 2003. gada 14. marta piekrastes paßvaldîbas, ja tåm nav

teritorijas plånojuma visai attiecîgajai vietéjås paßvaldîbas administratîvajai

teritorijai, vairs nav tiesîgas pieñemt lémumu par at¬auju veikt büvniecîbu

konkrétå zemes gabalå, ja tas atrodas krasta kåpu aizsargjoslå. 

Viens no büvniecîbas priekßnoteikumiem ir zemes transformåcija. Likuma 36. panta

ceturtås da¬as 2. punkts noteic, ka meΩa zemju transformåcija ir pie¬aujama tikai

ar ikreizéju Ministru kabineta rîkojumu. Kaut arî likumå tiek norådîts, ka trans-

formåcijas pieteikuma iesniegßanas un izskatîßanas kårtîbu un pie¬aujamo meΩa iz-

cirßanas apjomu ßådos gadîjumos reglamenté Ministru kabineta noteikumi, tomér

transforméjamås zemes îpaßniekam, valdîtåjam vai citai personai jåñem vérå, ka val-

dîbas 2001. gada 27. februåra izdotajos noteikumos nr. 94 “MeΩa zemes trans-

formåcijas kårtîba” vél joprojåm nav norådîtas krasta kåpu aizsargjoslå atrodoßås me-

Ωa zemes transformåcijas îpatnîbas. Domåjams, ka Ministru kabineta rîkojuma pro-

jekts bütu jågatavo Valsts meΩa dienestam.

Krasta kåpu aizsargjoslå jaunu dzîvojamo éku, saimniecîbas, raΩoßanas vai atpütnie-

ku aprüpei paredzéto éku un büvju celtniecîba tiek pie¬auta tikai atseviß˚os izñému-

ma gadîjumos. Viens no grütåk izlemjamiem jautåjumiem varétu büt saistîts ar

36. pantå minéto terminu jégas noskaidroßanu. Vispirms ßeit jåñem palîgå gan Büv-

niecîbas likuma 1. pantå, gan arî Vispårîgo büvnoteikumu 1. punktå esoßie terminu

skaidrojumi. Pieméram, “apbüve” tiek traktéta kå noteiktå teritorijå izvietotu büvju

kopums, bet “büve” — kå büvniecîbas proceså radies ar zemi saistîts veidojums,

kam ir noteikta funkcija. Savukårt “rekonstrukcija” ir skaidrota kå büves pårbüve,

7. Büvniecîba piekrastes aizsargjoslå

20



mainot tås apjomu un mainot vai saglabåjot tås funkcijas, “restauråcija” —  kå bü-

ves vésturiskå veidola atjaunoßana, pamatojoties uz vésturiskås informåcijas zinåtnis-

ku izpéti, bet par “renovåciju” tiek uzskatîts büves remonts (kapitålais remonts),

kas tiek veikts, lai büvi atjaunotu, nomainot nolietojußos nesoßos elementus vai kon-

strukcijas, kå arî mér˚tiecîgu funkcionålu vai tehnisku uzlabojumu ievießana büvé,

neizmantojot tås apjomu.

Pamatojoties uz pieredzi, ievérojamas grütîbas varétu rasties jédziena “iepriekßéjå

apbüve” traktéßanå. Vispirms ir jåievéro, ka ßîs iepriekßéjås apbüves vértéßana sa-

karå ar éku un büvju celtniecîbu vai paplaßinåßanu ir nepiecießama tikai noteiktås

administratîvås vienîbås — ciemos, kuru robeΩas, pamatojoties uz paßvaldîbas

priekßlikumu teritorijas plånojuma projektå, piekrastes aizsargjoslå apstiprina

Re©ionålås attîstîbas un paßvaldîbu lietu ministrija péc saskañoßanas ar Vides minis-

triju. Atß˚irîbå no ciemiem pilsétås nav nepiecießama iepriekßéjås apbüves vértéßa-

na, jo ßajås vietås éku büvniecîbas vai paplaßinåßanas galvenais priekßnoteikums ir

teritorijas plånojums un attiecîgås valsts institücijas saskañojums. 

Tå kå piekrastes ciemu krastu kåpu aizsargjoslå éku un büvju celtniecîba vai pa-

plaßinåßana katrå konkrétå gadîjumå jåsaskaño ar Vides ministriju vai tås pilnvarotu

institüciju (domåjams, attiecîgu Re©ionålo vides pårvaldi), gatavu “recepti” ie-

priekßéjås apbüves vértéjumam nevar sniegt. Minétajåm institücijåm, strîdus gadîju-

mos arî tiesåm, neaizmirstot likuma 6. pantå noteikto aizsargjoslu izveidoßanas

mér˚i, gan ßis, gan arî vél citi iespéjamie t. s. nenoteiktie jédzieni jåpiepilda ar at-

bilstoßu saturu. Pieméram, jédzienå “iepriekßéjå apbüve” noteikti bütu jåietver li-

kumå noteiktajå kårtîbå uzsåkti, bet nepabeigti büvdarbi — savulaik ielikti måjas pa-

mati u. c. 
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Katrå ziñå vértéßana ikvienå gadîjumå bütu jåveic dabå, nevis jånodarbojas ar “ar-

heolo©iskiem izrakumiem uz papîra”, kå tas diemΩél nereti, saskañojot büvniecîbu,

ir noticis praksé. Lai gan jau kopß likuma pieñemßanas büvniecîba ßajås teritorijås ti-

kusi ¬oti stingri ierobeΩota, ßo tiesîbu normu lietotåji, neprotot vai arî pat nevéloties

saskatît normu jégu un mér˚i, ir pie¬åvußi likuma pårkåpumus. 

Lai attaisnotu patva¬îgu büvniecîbu, atseviß˚i termini, pieméram, “büve”, “apbüve”,

“pagalms”, “vieta” ir tikußi atrauti no likuma konteksta. Ir bijußi mé©inåjumi tiesås

pierådît, ka patva¬îgi uzcelta dzîvojamå måja un saimniecîbas ékas nav uzskatåmas

par büvém Büvniecîbas likuma izpratné, jo tås neesot büvétas, bet gan, izmantojot

saliekamas konstrukcijas, tikai “uzstådîtas”. Kå “iepriekßéja apbüve” ir tikußas vérté-

tas vietas, kur no ékåm palikußas påri tikai 60 gadu vecas drupas, uzcelta suñu bü-

da vai slejas neliels bijußås padomju armijas novéroßanas tornis. Lîdz ar to pretéji li-

kuma jégai un mér˚im tagad piejüras ciematos savulaik pirmskara bijußo zvejnieku

zivju Ωåvétavu vai tîklu novietñu vietås slejas lepnas savrupmåjas. 

Aizsargjoslu likuma 36. panta septîtajå da¬å paredzétie büvniecîbas gadîjumi, kad ne-

piecießams ir ikreizéjs Ministru kabineta rîkojums, varétu büt saistîti ar valstij vaja-

dzîgu straté©isku objektu büvniecîbu. Domåjams, ka valdîbas akcepts bütu nepie-

cießams tad, ja kåda no paßvaldîbåm savå teritorijå nepiekristu konkréta valsts nozî-

mes objekta büvniecîbai, vai arî tad, ja attiecîgais jautåjums jåatrisina îsåkå laikå,

nekå to prasa grozîjumu izdarîßana attiecîgås piejüras pilsétas vai pagasta teritorijas

plånojumå. 

Daudz “ß˚épu ir lauzts” saistîbå ar zemes îpaßnieku un lietotåju nelikumîgu darbîbu,

ierîkojot krasta kåpu aizsargjoslå daΩåda veida noΩogojumus, kas traucé piek¬üßanu

publiskajiem üdeñiem pat vairåku kilometru garumå. Kå redzams, likuma 36. panta

treßås da¬as 2. punkts, no vienas puses, noteic, ka aizliegts ir norobeΩot ar Ωogiem
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pieeju jürai, kå arî traucét kåjåmgåjéju brîvu pårvietoßanos un atraßanos pludmalé (jü-

ras sauszemes da¬å starp üdens lîmeni un vietu, kur såkas dabiskå sauszemes ve©etåci-

ja) un tauvas joslå (sk. Zvejniecîbas likuma 9. pantu). Taçu, no otras puses, saskañå ar

likuma 36. panta piekto da¬u nodroßinåt kåjåmgåjéju piek¬üßanu pludmalei ir paßvaldî-

bas pienåkums.

Likumå noteiktå zaudéjumu atlîdzîba no paßvaldîbas lîdzek¬iem zemes îpaßniekiem

par zemes îpaßuma lietoßanas tiesîbu aprobeΩojumu noteikßanu ßajos gadîjumos bü-

tu paredzama lielåkoties kå vienreizéjs maksåjums un tikai tådos gadîjumos, ja

îpaßnieks ßo zaudéjumu esamîbu var pierådît. Nekådå ziñå ßî norma nav saprotama

tådéjådi, ka zemes îpaßniekam bütu tiesîbas uz nomas maksu vai arî paßvaldîbai ßo

gåjéju celiñu izveidoßanai zeme bütu jåatsavina. Pieméram, par nekompetenci lieci-

na L. pagasta büvvaldes vadîtåjas atbilde uz südzîbu par paßvaldîbas bezdarbîbu ne-

likumîgi uzcelto Ωogu nojaukßanå:”... pagastå paßlaik nav izstrådåts teritorijas plåno-

jums. Kad plånojums tiks izstrådåts, ßådas noejas lîdz pludmalei büs paredzétas. Pa-

gasta paßvaldîbai gan büs vajadzîgi lieli lîdzek¬i, lai atpirktu no îpaßniekiem ßo ie-

priekß nepårdomåti atdoto zemi, jo neviens nebüs ieintereséts atvélét publiskiem

ce¬iem savu îpaßuma da¬u, par kuras sakopßanu jårüpéjas.”

Taçu vienlaikus nevar arî izlikties neredzam, ka liela sabiedrîbas da¬a neievéro li-

kumå noteiktos uzveßanås noteikumus un piegruΩo ne tikai publiskai lietoßanai pa-

redzétås teritorijas, bet arî privåtos zemes îpaßumus, lîdz ar to aizskarot kå zemes

îpaßnieku, tå arî sabiedrîbas tiesîbas uz kvalitatîvu dzîves vidi. Ja pagaidåm paßval-

dîbu, kå arî citu valsts institüciju spékos nav pietiekamu iespéju nodroßinåt kårtîbu

ßajås teritorijås, domåjams, ka zemes îpaßnieki bütu tiesîgi prasît zaudéjumu atlîdzî-

bu sakarå ar izdevumiem, kas ir bijußi nepiecießami viñu zemes sakopßanai. 

Tiesa, diskutéjams ir jautåjums, vai paßvaldîba, ja tai nav kopéjå teritorijas plånojuma,

såkot no 2004. gada, vispår drîkst izdot büvat¬auju jebkåda objekta celtniecîbai, arî

årpus ßîs 300 metru krasta kåpu aizsargjoslas. Büvniecîbas likuma minétajå pårejas no-

teikumu 10. pantå noteikts, ka tikai lîdz 2003. gada 31. decembrim vietéjå paßvaldîba,

ja tai nav teritorijas plånojuma (ja nepiecießams — arî detålplånojuma), ir tiesîga

Vispårîgajos büvnoteikumos paredzétajå kårtîbå pieñemt lémumu par at¬auju veikt

büvniecîbu konkrétå zemes gabalå, izñemot iepriekß minétos noteikumus krasta kåpu

aizsargjoslå. 

Íîs normas sakarå vispirms bütu jånoskaidro, kådå nozîmé tiek izmantots “lémums

par at¬auju veikt büvniecîbu konkrétå zemes gabalå”. Büvprojektéßanas process lîdz

büvat¬aujas sañemßanai ir ¬oti ilgstoßs, un tå gaitå paßvaldîbai jåpieñem samérå daudz

daΩådu lémumu. Nenoliedzami ßî pårejas noteikumu 10. punktå minétå norma

jåsaista ar ßo paßu pårejas noteikumu 11. punktu, kas noteic, ka “péc 2003. gada
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31. decembra vietéjås paßvaldîbås, kuråm nav spékå esoßa teritorijas plånojuma (arî

detålplånojuma), jebkura büvniecîbas iecere nododama publiskajai apsprießanai”.

Büvniecîbu reguléjoßås tiesîbu normas paredz, ka büvniecîbas ieceres publiskajai

apsprießanai jånotiek büvniecîbas procesa paßå såkumå, proti, kad iecerétå büve un

ar to saistîtå saimnieciskå vai cita veida darbîba ir izteikta priekßlikuma (ieceres)

veidå. Un tikai péc sabiedriskås apsprießanas procesa beigåm paßvaldîbas büvvalde

ir tiesîga noteiktå kårtîbå izsniegt büvniecîbas ierosinåtåjam atzinumu par iesniegto

büvniecîbas pieteikumu vai plånoßanas un arhitektüras uzdevumu. Íai atzinumå

jånoråda arî izvirzîtås prasîbas büvprojektéßanai (sk. Ministru kabineta 1997. gada

2. septembra noteikumus nr. 309 “Büvniecîbas publiskås apsprießanas noteikumi”).

Lîdz likumå prasîto teritorijas plånojumu spékå ståßanås brîdim attiecîgajå paßvaldîbå

jebkådu büvniecîbas ieceru realizåcija bez publiskås apsprießanas vispår nav

uzsåkama. DiemΩél likumdevéjs nav paredzéjis nekådus izñémumus sabiedriskås

apsprießanas nepiecießamîbai. Jåßaubås par tås organizéßanas nepiecießamîbu, ja

persona, kam pieder, pieméram, 50 hektåru liels zemes gabals, vélétos büvét sev

privåtmåju. Íåda nepårdomåta prasîba ne tikai devalvé jégu ßai sabiedrîbas lîdzdalî-

bas formai, kas jau tå daΩådu iemeslu dé¬ ir neefektîva, bet ir arî saistîta ar nevaja-

dzîgu lîdzek¬u téréßanu, lîdz ar to sadårdzinot attiecîgo büvniecîbas objektu.

Tådéjådi Saeimai bütu jåprecizé Büvniecîbas likuma pårejas noteikumu

10. un 11. punkts. Pretéjå gadîjumå likuma paßreizéjås redakcijas dé¬ paßvaldîbås,

kuråm nav teritorijas plånojuma, büvniecîba vispår var tikt apdraudéta, jo praksé va-

rétu rasties daΩådi ßo normu interpretåcijas varianti lîdz pat büvniecîbas pilnîgam

aizliegumam. 
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Paßvaldîbai ar likumu ir dele©étas pilnvaras lemt par tås administratîvås teritorijas at-

tîstîbu: pårzinåt büvniecîbu un atbilstoßi paßvaldîbas teritorijas plånojumam noteikt

zemes izmantoßanas un apbüves kårtîbu. Paßvaldîbai ir ne tikai tiesîbas, bet arî

pienåkums izstrådåt tås teritorijas attîstîbas programmu un teritorijas plånojumu, no-

droßinåt ßîs programmas realizåciju un teritorijas plånojuma administratîvo pårrau-

dzîbu. Teritorijas plånoßanå un büvniecîbas noteikßanå paßvaldîbas ir patståvîgas, un

tå ietilpst paßvaldîbas autonomajå kompetencé. Tas tomér nenozîmé, ka ßajå jomå

paßvaldîbai ir dota pilnîga rîcîbas brîvîba. Paßvaldîbai jåievéro tiesiskuma princips,

proti, tå var rîkoties tikai tiesîbu normu noteiktajos ietvaros. Savukårt valstij (pilnva-

rotå ministra personå) ir pienåcîgi un efektîvi jåpårrauga, kå paßvaldîba îsteno savu

autonomo kompetenci. Valstij ir jåveic paßvaldîbas rîcîbas (izdoto tiesîbu aktu) tie-

siskuma kontrole. Paßvaldîba (dome vai padome) var pieñemt divu veidu lému-

mus (tiesîbu aktus):

• vispåréja rakstura tiesîbu aktus — saistoßos noteikumus, 

• individuålus tiesîbu aktus.

No visiem paßvaldîbas vispåréja rakstura tiesîbu aktu veidiem tikai saistoßie notei-

kumi ir åréjie normatîvie tiesîbu akti. Tie ietver vispårîgus abstraktus juridiskus

priekßrakstus — tiesîbu normas, kas adresétas nenoteiktam personu lokam un pa-

redzétas iepriekß nenoteikta skaita gadîjumu vairåkkårtéjai reguléßanai (normatîvie

tiesîbu akti). Saistoßie noteikumi ir obligåti visåm fiziskajåm un juridiskajåm per-

sonåm attiecîgajå administratîvajå teritorijå (åréjie tiesîbu akti). Paßvaldîbai ir tiesîbas

izdot saistoßos noteikumus tikai par tådiem jautåjumiem, kas ir nodoti tås kompe-

tencé (sk. likuma “Par paßvaldîbåm” 43. pantå uzskaitîtås jomas).

Teritorijas attîstîbas un büvniecîbas jomå vietéjås paßvaldîbas ar saistoßajiem notei-

kumiem apstiprina Vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojuma un detålplånoju-

mu saistoßås da¬as, tostarp arî saistoßos apbüves noteikumus.

Lai saistoßie noteikumi iegütu saistoßu spéku un rastos tiesisks pamats to pieméroßa-

nai, ir nepiecießama to izsludinåßana. Tåpéc saistoßie noteikumi, ar kuriem ap-

stiprina vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojuma vai tå grozîjuma saistoßo da¬u, ir

9. Paßvaldîbas saistoßie noteikumi

8. Paßvaldîbas lémumi teritorijas plånoßanas
un büvniecîbas jomå
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jåpublicé vietéjå vai rajona laikrakstå un laikrakstå “Latvijas Véstnesis”. Savukårt sais-

toßie noteikumi, ar kuriem apstiprina detålplånojuma saistoßo da¬u, jåpublicé vietéjå

vai rajona laikrakstå. Saistoßie noteikumi ståjas spékå nåkamajå dienå péc to publi-

céßanas.

Vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumi ir îpatnéji ar to, ka tie ir saistoßie noteiku-

mi formålå nozîmé (izñemot apbüves noteikumus), jo tießi nenosaka ne personu tie-

sîbas, ne arî personu pienåkumus. Tomér saistoßo noteikumu forma teritorijas

plånojumiem ir svarîga, jo tå 

• padara teritorijas plånojumå ietvertås kartes un tajås attéloto zonéjumu par sais-

toßu (obligåtu),

• ar teritorijas plånojumu (kå åréju tiesîbu normatîvo aktu) ¬auj pamatot adminis-

tratîva akta izdoßanu par jautåjumiem, kas skar büvniecîbu.

Åréjo (vispåréjo) tiesîbu normu hierarhijå paßvaldîbas saistoßie noteikumi atrodas uz

viszemåkå pakåpiena. Salîdzinåjumå ar Latvijas Republikas Satversmi, Saeimas pie-

ñemtajiem likumiem, Ministru kabineta izdotajiem noteikumiem paßvaldîbas saistoßa-

jiem noteikumiem ir viszemåkais juridiskais spéks (sk. arî likuma “Par paßvaldîbåm”

41. panta otro da¬u: “Vietéjås paßvaldîbas domes (padomes) lémumiem jåatbilst Sa-

tversmei, ßim likumam un citiem likumiem, kå arî Ministru kabineta noteikumiem.”

Lai teritorijas plånojums (arî detålplånojums) bütu tiesisks, tam, pirmkårt, saturiski

jåatbilst normatîvajiem aktiem un, otrkårt, jåbüt noteiktå kårtîbå izstrådåtam un ap-

stiprinåtam. Kå jau iepriekß minéts, vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånoju-

mu izstrådåßanu paßlaik reglamenté Ministru kabineta 2004. gada 13. janvåra notei-

kumi Nr. 34. 

Teritorijas plånoßanas procesa mér˚is ir starp daΩådåm interesém iedibinåt zinåmu

lîdzsvaru. Tådé¬, lai ßîs intereses noskaidrotu, izstrådåjot teritorijas plånojumu, paßval-

dîbai ir jåkonsultéjas gan ar daΩådåm valsts iestådém, gan, ja tas nepiecießams, ar

citåm paßvaldîbåm, gan arî ar ieintereséto sabiedrîbu. Paßvaldîbai, pieñemot lémumu

par teritorijas plånojuma (detålplånojuma) apstiprinåßanu, citu ieståΩu sniegtie atzi-

numi, kå arî sabiedrîbas izteiktie viedok¬i nav saistoßi, taçu tie ir jåñem vérå. “ˆemt

vérå” nozîmé pienåkumu izvértét un noraidîjuma gadîjumå sniegt motivåciju.

10.Vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojuma,
detålplånojuma saistoßo da¬u un saistoßo 
apbüves noteikumu likumîbas izvértéßana
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Péc tam kad pieñemts lémums par teritorijas plånojuma apstiprinåßanu, paßvaldîbai

teritorijas plånojums jånosüta Re©ionålås attîstîbas un paßvaldîbas lietu ministrijai, lai

tå izvértétu, vai teritorijas plånojums atbilst normatîvo aktu prasîbåm. Ministrijai at-

tiecîgs atzinums jåsagatavo çetru nedé¬u laikå.

Ja tiek atzîts, ka teritorijas plånojums kopumå vai kådå tå da¬å neatbilst normatîvo

aktu prasîbåm, re©ionålås attîstîbas un paßvaldîbas lietu ministrs ar motivétu rîkoju-

mu aptur attiecîgos saistoßos noteikumus kopumå vai arî da¬å. Rîkojums triju dienu

laikå péc tå izdoßanas jåpublicé laikrakstå “Latvijas Véstnesis” un jånosüta paßvaldî-

bas domes (padomes) priekßsédétåjam, kas ir atbildîgs par rîkojuma izpildi. Íådå ga-

dîjumå vietéjås paßvaldîbas domes (padomes) priekßsédétåjam divu nedé¬u laikå péc

ministra rîkojuma sañemßanas jåsasauc vietéjås paßvaldîbas domes (padomes)

årkårtas séde, kurå attiecîgais jautåjums jåizskata. Paßvaldîbai ir divas iespéjas. Tå

ministra rîkojumu var atzît par pamatotu un, pieñemot lémumu par saistoßo notei-

kumu atcelßanu, pie¬auto k¬üdu labot. Taçu, ja paßvaldîba uzskata, ka ministra rîko-

jums nav pamatots, tai jåvérßas Satversmes tieså ar pieteikumu par ministra rîkoju-

ma atcelßanu. Ministra rîkojums par saistoßo noteikumu darbîbas apturéßanu saglabå

savu spéku lîdz Satversmes tiesas sprieduma pasludinåßanai (sk. likuma “Par paßval-

dîbåm” 49. pantu).

Ja vietéjå paßvaldîba nedz atce¬ saistoßos noteikumus, nedz arî pieñem lémumu vér-

sties Satversmes tieså, apturétie saistoßie noteikumi atzîstami par spéku zaudéjußiem.

Par to ministram jåpaziño laikrakstå “Latvijas Véstnesis”.

Paßvaldîbas darbîbas un pieñemto lémumu tiesiskumu var kontrolét arî atseviß˚a

persona, ja tå, îstenojot savas pårsüdzîbas tiesîbas, vérßas tieså. To pieñemts saukt

par pårvaldes darbîbas åréjo kontroli. 

Teritorijas plånojuma åréjås kontroles iespéju nosaka tas, ka paßvaldîbas teritorijas

plånojums (detålplånojums) tiek pieñemts saistoßo noteikumu veidå un tam ir nor-

matîvs raksturs. Normatîvie tiesîbu akti nav pårsüdzami vispåréjås jurisdikcijas (arî

administratîvajå) tieså. Paßlaik vienîgå personas iespéja vérsties pret teritorijas plåno-

jumu tießi ir vérßanås Satversmes tieså ar konstitucionålo südzîbu (pieteikumu). Íådå

gadîjumå personai ir jåpamato, ka ar teritorijas plånojumu ir aizskarta vismaz kåda

no personai Satversmé garantétajåm cilvéka pamattiesîbåm. 

11.Paßvaldîbas saistoßo noteikumu pårsüdzîba
(åréjå kontrole)
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Paßvaldîbas tiesîbu akts, kas ir vérsts pret konkrétu personu, ir individuåls tiesîbu

akts. Íåds individuåls tiesîbu akts var büt gan paßvaldîbas pieñemts lémums, gan arî

tås faktiskå rîcîba.

Paßvaldîbas lémumi, kas satur individuålus tiesîbu priekßrakstus konkrétam

adresåtam (tiek reguléta konkrétu personu uzvedîba — pieß˚irtas kådas tiesîbas vai

uzlikti kådi pienåkumi), ir administratîvie akti. Uz tiem attiecas likuma “Par

paßvaldîbåm” 47. pants, nosakot, ka “jautåjumos, kas attiecas uz atseviß˚åm fizis-

kajåm vai juridiskajåm personåm, vietéjås paßvaldîbas dome (padome) pieñem lé-

mumus, ierakstot tos vietéjås paßvaldîbas domes (padomes) sédes protokolå”.

Teritorijas attîstîbas (apbüves) jomå raksturîgs paßvaldîbas izdots administratîvs akts

ir lémums par büvat¬aujas izsniegßanu (sk. Büvniecîbas likuma 7. panta pirmo

da¬u). Büvniecîbas pårzinåßanai un kontrolei vietéjås paßvaldîbas savå administratî-

vajå teritorijå izveido lielåkoties büvvaldes. Lîdz ar to pårsvarå gadîjumu lémumus

par büvat¬auju izsniegßanu pieñem nevis paßvaldîbas dome vai padome, bet tås iz-

veidota ieståde — büvvalde. 

Izstrådåjot teritorijas plånojumu un nosakot apbüvéjamås teritorijas, paßvaldîbai ir

pieß˚irta diezgan liela rîcîbas brîvîba. Taçu spékå esoßs teritorijas plånojums ir efek-

tîvs kontroles lîdzeklis. No vienas puses, tas ¬auj paßvaldîbai novérst nekontrolétu

teritorijas apbüvi. No otras puses, tas nodroßina paßvaldîbas lémumu pieñemßanas

procesa caurskatåmîbu. Saskañå ar Büvniecîbas likumu zemesgabalu drîkst apbüvét,

ja tas nav pretrunå ar vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojumu (detålplånojumu).

Tas nozîmé, ka paßvaldîbai (büvvaldei), izskatot büvprojektus un lemjot par

büvat¬aujas izsniegßanu, ir ne tikai tiesîbas, bet arî pienåkums pårbaudît (izvértét)

iecerétås attîstîbas idejas atbilstîbu spékå esoßajam teritorijas plånojumam un ievérot

prasîbas, kas iek¬autas attiecîgajos apbüves noteikumos.

Katra gadîjuma izvértéßanas pienåkums ir saistîts ar nepiecießamîbu ñemt vérå konk-

rétos apståk¬us un atbilstoßi teritorijas plånojumam rast piemérotåko risinåjumu. Büv-

valdei nav pienåkums izsniegt büvat¬auju vienmér, kad iesniedzéjs to lüdz. Büvniecî-

bas likums paredz, ka paßvaldîbai ir tiesîbas neat¬aut apbüvi vai ierosinåt to kori©ét (sk.

11. pantu). Taçu ir jåñem vérå, ka administratîvs akts ir ne tikai lémums par bü-

vat¬aujas izsniegßanu, bet arî lémums par atteikßanos izsniegt büvat¬auju. Turklåt

tas ir adresåtam nelabvélîgs administratîvais akts, kam likums izvirza îpaßi stingras pra-

sîbas (sk. Administratîvå procesa likuma 67. pantu). Lémumam par atteikßanos izsniegt

büvat¬auju ir jåbüt motivétam: tajå jånoråda konkrétas tiesîbu normas, kuras nepie¬auj

ßådu büvniecîbu. Atteikums ir pamatojams arî ar to, ka paredzétå büvniecîba ir pret-

12.Paßvaldîbas individuålie tiesîbu akti 
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runå ar paßvaldîbas teritori-

jas plånojumu (detålplåno-

jumu). Büvniecîbas likums

pie¬auj atteikumu motivét

arî ar büvniecîbas publiskås

apsprießanas rezultåtiem

(sk. 11. panta treßo da¬u).

Pieméram, t. s. dabas pa-

matnes teritorijås (kuras

nav paredzétas apbüvei)

pie¬aujams büvét tikai tå-

dus objektus, kas nav pret-

runå ar ßås teritorijas nolü-

ku (mér˚i). Ja saskañå ar

teritorijas plånojumu krasta

kåpu aizsardzîbai noteikta josla bez apbüves, tås nolükam atbilstu pasåkumi apmek-

létåju slodzes reguléßanai. Te bütu pie¬aujama gåjéju taku izveidoßana, arî atkritumu

urnu un pagaidu tualeßu uzstådîßana. Taçu pretrunå ar joslas noteikßanas nolüku un

tådéjådi arî pretrunå ar teritorijas plånojumu bütu, pieméram, atpütnieku aprüpei pa-

redzétu objektu (lapeñu, bérnu rota¬laukumu, velosipédu nomas punktu, kafejnîcu,

dårza måju) büvniecîba.

Secinot, ka paredzétå apbüve ir pretrunå ar esoßo teritorijas plånojumu, büvvalde var

pieñemt tikai vienu tiesisku lémumu, proti, lémumu par atteikßanos izsniegt büvat¬auju. 

Kopß 2004.gada 3.aprî¬a Valsts büvinspekcijas amatpersonåm ir tiesîbas anulét

paßvaldîbas izsniegto büvat¬auju, ja tå ir pretrunå ar teritorijas plånojumu un

detålplånojumu. Savukårt Valsts büvinspekcijas priekßnieka izdotos administratîvos

aktus vai faktisko rîcîbu privåtpersona var apstrîdét Ekonomikas ministrijå.

Åréjo kontroli parasti var ierosinåt tå fiziskå vai juridiskå persona, kurai paßvaldîba

(tås ieståde), pieméram, ir atteikusies izsniegt büvat¬auju un kuras tiesîbas ar attie-

cîgo tiesîbu aktu, iespéjams, ir tikußas aizskartas, — tiesîbu akta (lémuma) adresåts.

Administratîvais akts vispirms ir jåapstrîd padotîbas kårtîbå augståkå institücijå. Tå

kå lémumus par büvat¬auju izsniegßanu parasti pieñem paßvaldîbas izveidotas

13.Paßvaldîbas izdoto administratîvo aktu 
apstrîdéßana un pårsüdzéßana (åréjå kontrole)
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iestådes (galvenokårt büvvaldes), tad to lémumi vispirms ir apstrîdami paßvaldîbas

domé (padomé). Saskañå ar Administratîvå procesa likuma 79. pantu administratîvo

aktu var apstrîdét viena méneßa laikå no tå spékå ståßanås dienas (t. i., no tå pa-

ziñoßanas dienas). Taçu tad, ja administratîvajå aktå nav norådes, kur un kådå ter-

miñå to var apstrîdét, adresåts administratîvo aktu var apstrîdét viena gada laikå no

tå spékå ståßanås dienas. Iesniegums par administratîvå akta apstrîdéßanu aptur tå

darbîbu, un paßvaldîbas domei (padomei) attiecîgå lieta jåskata vélreiz péc bütîbas.

Tå administratîvo aktu var, pieméram, atcelt, atståt negrozîtu vai izdot satura ziñå ci-

tu administratîvo aktu. Taçu domes (padomes) lémums adresåtam salîdzinåjumå ar

apstrîdéto aktu var büt nelabvélîgåks tikai vienå gadîjumå — tad, ja ir konstatéti tådi

tiesîbu normu pårkåpumi, kuri nav ñemti vérå, izdodot apstrîdéto aktu.

Tådéjådi paßvaldîbas iestådes izdotais un adresåta apstrîdétais administratîvais akts

iegüst savu galîgo noforméjumu tådå veidå, kådå tas ir noforméts domes (padomes)

lémumå par apstrîdéto administratîvo aktu. Ío aktu (apstrîdétå administratîvå akta

galîgo noforméjumu) persona var pårsüdzét tieså.

Ja såkotnéjo administratîvo aktu ir izdevusi dome (padome) pati, tad, ñemot vérå,

ka tå ir augståkå institücija, saskañå ar likuma “Par paßvaldîbåm” 47. panta ceturto

da¬u domes (padomes) nelikumîgus lémumus attiecîgå fiziskå vai juridiskå persona

var pårsüdzét uzreiz tieså. Kopß 2004. gada 1. februåra ßådu jautåjumu izska-

tîßana ir piekritîga administratîvajai rajona tiesai. Lietas ierosinåßana tieså no-

tiek uz pieteikuma pamata. Pieteikums jåiesniedz viena méneßa laikå. 

Administratîvo aktu var apstrîdét (pårsüdzét) ne tikai tå adresåts, bet arî treßå persona.

Var büt gadîjumi, kad, pieméram, ir pieñemts lémums par büvat¬aujas izsniegßanu, kas

adresåtam ir labvélîgs akts. Parasti pats adresåts nav ieintereséts to apstrîdét, taçu ßis akts

var ierobeΩot citas personas (t. i., treßås personas) tiesîbas vai tiesiskås intereses. Tåpéc

iesaistîties administratîvajå proceså un administratîvo aktu apstrîdét var arî treßå persona. 

Tå kå büvniecîba var ietekmét gan vides ståvokli kopumå, gan arî biolo©isko

daudzveidîbu, ainavu, sugu un biotopu ståvokli, paståv iespéja, ka ar büvniecîbu var

tikt ierobeΩotas sabiedrîbas tiesiskås intereses vides aizsardzîbå (dabas saglabåßanå).

2002. gada 18. aprîlî Saeima ratificéja Orhüsas konvenciju par pieeju informåcijai,

sabiedrîbas dalîbu lémumu pieñemßanå un iespéju griezties tiesu iestådés saistîbå ar

vides jautåjumiem. Konvencijas mér˚is ir radît ieinteresétajai sabiedrîbai plaßåkas ie-

spéjas piek¬üt tiesu varai. Kå zinåms, nevalstiskås vides aizsardzîbas organizåcijas,

tiecoties îstenot vides aizsardzîbu, darbojas nevis savås privåtajås, bet gan sabiedrî-

bas interesés. Tåpéc arî no minétås konvencijas izriet, ka vides aizsardzîbu veici-

noßas nevalstiskås organizåcijas intereses jåuzskata par pietiekamåm, lai valsts atzî-

tu tai tiesîbas apstrîdét vai pårsüdzét arî administratîvos aktus kå treßajai personai,

ja vien attiecîgå organizåcija atbilst tiesîbu aktu prasîbåm. 
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Prettiesiska administratîvå akta atcelßana
Ja ieståde ir k¬üdîjusies un izdevusi prettiesisku administratîvo aktu, tå to var atcelt pa-

ti. Ja ßåds akts tiek apstrîdéts (pårsüdzéts), to var atcelt gan augståka institücija, gan arî

tiesa. Administratîvå akta atcelßanas iespéjas ir atkarîgas no akta satura. Proti, ja akts ir

adresåtam nelabvélîgs (lémums par atteikßanos izsniegt büvat¬auju), ieståde to var at-

celt jebkurå brîdî. Taçu, ja akts ir adresåtam labvélîgs (lémums par büvat¬aujas iz-

sniegßanu), tå atcelßanas iespéja ir ierobeΩota un pie¬aujama, tikai ievérojot Administra-

tîvå procesa likuma 86. panta noteikumus. Labvélîgu aktu var atcelt, ja adresåts admi-

nistratîvå akta izdoßanu panåcis ar prettiesisku darbîbu (nepatiesu ziñu sniegßanu, ku-

ku¬oßanu, spaidiem vai draudiem u. tml.). Likums pie¬auj prettiesiska, bet labvélîga ak-

ta atcelßanu arî tad, ja adresåts nav vainojams tå izdoßanå. Taçu ßajå gadîjumå ir jåvér-

té aizskarto sabiedrîbas intereßu nozîmîgums. Ja akta palikßana spékå skar bütiskas sa-

biedrîbas intereses, pieméram, ir pårkåpts tiesiskuma princips un büvniecîba ir at¬auta

vietå, kur to aizliedz likums vai teritorijas plånojums, lémumu par büvat¬aujas izsniegßa-

nu var atcelt jebkurå laikå. Turpretî, ja prettiesiska akta palikßana spékå neskar bütis-

kas sabiedrîbas intereses, to var atcelt tikai tad, ja büvniecîba vél nav uzsåkta. 

Paßvaldîbas (tås iestådes) faktiskås rîcîbas apstrîdéßana un pårsüdzîba
Personas tiesîbu vai tiesisko intereßu aizskårumu var radît ne tikai administratîvå akta

izdoßana, bet arî paßvaldîbas (tås iestådes) faktiskå rîcîba — darbîba vai bezdarbîba.

Vietéjås paßvaldîbas teritorijas plånojuma (detålplånojuma) vai to grozîjumu izstrådåßa-

na ir viens no tiem procesiem, kuros, ievérojot noteikto kårtîbu, iesaiståma arî ieinte-

resétå sabiedrîba. Paßvaldîbai ir pienåkums nodroßinåt teritorijas plånojuma sabiedris-

ko apsprießanu un sabiedrîbas lîdzdalîbu plånoßanas proceså. Pieméram, tai savlaicîgi

jåsniedz noteikta informåcija (paziñojumi) presé, jånodroßina teritorijas plånojuma pro-

jekta un citu materiålu izståde iedzîvotåjiem pieejamå veidå, vietå un laikå. Tikai tad,

ja paßvaldîba ir pienåcîgi un saprotamå veidå informéjusi sabiedrîbu par pieñemamo

lémumu, sabiedrîbai tiek dota patiesa (reåla) iespéja izteikt savu viedokli un tikt uz-

klausîtai. Savukårt, paßvaldîbai pienåcîgi neveicot iepriekß minétos pienåkumus (t. i.,

bezdarbîbas dé¬), var tikt aizskartas ieinteresétås sabiedrîbas tiesîbas iegüt informåciju

vai tiesîbas piedalîties lémuma pieñemßanå. Íådå gadîjumå ieinteresétajai sabiedrîbai —

ikvienai fiziskai un juridiskai personai, kå arî to apvienîbåm, organizåcijåm un grupåm,

kam ir interese par izstrådåjamo teritorijas plånojumu, ir tiesîbas griezties ßajå iestådé

ar attiecîgu iesniegumu. Ja iesnieguma iesniedzéjs nav apmierinåts ar iestådes lémumu,

tam ir tiesîbas pårsüdzét paßvaldîbas (tås iestådes) faktisko rîcîbu administratîvajå tieså. 

Tiesîbas uz atlîdzinåjumu
Ja prettiesiska administratîvå akta vai faktiskås rîcîbas rezultåtå personai radußies

zaudéjumi (mantiski zaudéjumi, personiskais kaitéjums, arî morålais kaitéjums), tai
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ir tiesîbas prasît atlîdzinåjumu. Pieméram, ja lémums par büvat¬aujas izsniegßanu

vélåk ir atzîts par prettiesisku un atcelts, tad büvat¬aujas sañéméjam ir tiesîbas pra-

sît no iestådes ar büvniecîbu saistîto zaudéjumu atlîdzinåjumu. Atlîdzinåßana ßådos

gadîjumos jåveic paßvaldîbai no tås budΩeta. Ja amatpersona, pildot dienesta pie-

nåkumus, ar nodomu vai aiz rupjas neuzmanîbas ir radîjusi mantiskus zaudéjumus

paßvaldîbai (publiskai personai), tai jåprasa, lai amatpersona atlîdzina zaudé-

jumus normatîvajos aktos noteiktajå kårtîbå.

Patva¬îga büvniecîba
Büvniecîba bez büvat¬aujas vai neatbilstoßi akceptétam büvprojektam ir uzskatåma par

patva¬îgu büvniecîbu. Patva¬îga büvniecîba ir administratîvs pårkåpums, un par to bü-

ves îpaßnieku (pasütîtåju vai büvétåju) var saukt pie administratîvås atbildîbas, piemé-

rojot administratîvo naudas sodu. Konstatéjot patva¬îgas büvniecîbas faktu, büvinspek-

toram ir pienåkums nekavéjoties uzdot pårtraukt büvdarbus. Íie darbi pårtraucami lîdz

paßvaldîbas lémuma pieñemßanai. Savukårt attiecîgå paßvaldîba, izskatîjusi ßo pat-

va¬îgås büvniecîbas gadîjumu, var rîkoties divéjådi — pieñemt lémumu par patva¬îgås

büves nojaukßanu (nosakot tajå izpildes termiñu) vai lemt par iespéju turpinåt büvnie-

cîbu. Pieñemot lémumu, paßvaldîbai, ievérojot lietderîbas apsvérumus un samérîgumu,

ir jåizvélas veids, kådå vislabåk panåkt (atjaunot) tiesîbåm atbilstoßu ståvokli. Piemé-

ram, ja patva¬îgå büvniecîba notikusi vietå, kur büvét ir aizliegts vai büvniecîba neat-

bilst teritorijas plånojumam, tiesîbåm atbilstoßu ståvokli iespéjams sasniegt, tikai büvi

nojaucot. Taçu nesapråtîgi un nesamérîgi bütu pieñemt lémumu par büves nojaukßa-

nu, lai péc formalitåßu nokårtoßanas to tießi tådu paßu un tießi tajå vietå atkal uzbüvé-

tu no jauna. Ja paßvaldîba ir lémusi par patva¬îgås büves nojaukßanu, bet büve noteik-

tajå termiñå nav nojaukta, tås nojaukßanas darbus uz büves îpaßnieka (pasütîtåja vai arî

büvétåja) ré˚ina organizé paßvaldîba. Adresåts ßådu lémumu (administratîvo aktu) var

pårsüdzét tieså viena méneßa laikå no tå paziñoßanas. 
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