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Vienotå Baltijas jüra

Latvijas Piekrastes attîstîbas plånoßanå jåievéro Latvijas tiesîbu aktu prasî-

bas, kas attiecas gan uz dabas aizsardzîbu, gan uz teritorijas plånoßanu. Ta-

çu vienlaikus jånodroßina plaßåks skatîjums, balstoties uz attîstîbas ilgtspéjî-

bas principiem un jüru piekrastes aizsardzîbas un attîstîbas nostådném, ko

atzinußas Eiropas valstis un kas atspogu¬ojas daΩådos starptautiskos doku-

mentos.

Baltijas jüras re©ionå piekrastes teritorijåm ir îpaßi svarîga loma: 

• tajås vésturiski koncentréjies ievérojams iedzîvotåju skaits un ilgstoßi

notikusi intensîva cilvéka saimnieciskå darbîba,

• tajås izveidojußies un joprojåm paståv îpatnéji, pietiekami dabiski un

estétiski pievilcîgi, bet ¬oti trausli, pret cilvéka darbîbu jutîgi dabas

veidojumi un ainavas, kas ir izcila vértîba un kuru saglabåßanå jåiz-

manto visdaΩådåkie lîdzek¬i,

• tajås gadsimtu gaitå izveidojusies savdabîga kultürvide un katrai vie-

tai raksturîgais kultüras mantojums,

• müsu dienås tås raksturojas ar vietu izmantoßanas intensitåtes pieau-

gumu un cilvéka darbîbas teritoriålo paplaßinåßanos. Par to liecina pil-

sétu un ciemu izpleßanås, jauna tipa éku büvniecîba lauku ainavå, tü-

risma attîstîba, satiksmes infrastruktüras, tajå skaitå — ostu attîstîba,

naftas terminå¬u büve, véja ener©ijas izmantoßana un citas darbîbas.

2



Müsu dienås jüru piekrastés daudzviet objektîvi veidojas pretrunas starp eko-

nomiskås attîstîbas mér˚iem un dabas un kultüras mantojuma saglabåßanas

mér˚iem. Pieaugot cilvéka darbîbas slodzém, tiek apdraudéts trauslais pie-

krastes dabas un kultüras mantojums. Tådé¬ praksé jåizmanto visdaΩådåkie

lîdzek¬i, lai katrå valstî, katrå re©ionå konkrétås situåcijås lîdzsvarotu daΩådås

intereses un radîtu priekßnoteikumus ilgtspéjîgai attîstîbai.

Piekrastes dabas un kultüras mantojuma aizsardzîbas, kå arî attîstîbas

plånoßanas praksé lieto divas galvenås pieejas.

• Normatîvå pieeja: ar tiesîbu aktiem piekrasté tiek noteiktas aizsarg-

joslas, kuru robeΩås paståv daΩådi cilvéku darbîbas ierobeΩojumi vai

aizliegumi, kas ir saistoßi plånotåjiem. 

• Telpiskå pieeja: piekrastes teritorijas tiek uzskatîtas par îpaßåm

attîstîbas plånoßanas vienîbåm ar lielåm un îpatnéjåm attîstîbas ie-

spéjåm un nosacîjumiem, kas saistîti ne tikai ar tiesîbu aktos pare-

dzétajiem aizliegumiem un ierobeΩojumiem, bet arî ar katras vietas

dabas un kultüras mantojuma îpatnîbåm un to saglabåßanas nepie-

cießamîbu, sasniegto attîstîbas lîmeni un turpmåkås attîstîbas mér-

˚iem. Tådus plånus sauc par integrétas pårvaldîbas plåniem.
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Telpiskå pieeja atspogu¬ota nozîmîgos starptautiskos dokumentos, kas attiecas uz jü-

ru piekrastes teritorijåm, to aizsardzîbu, attîstîbu un pårvaldîbu, izmantojot plånoßanu

kå ilgtspéjîgås attîstîbas instrumentu. Atzîméjami ßådi dokumenti:

1. HELKOM rekomendåcija 15/1 Piekrastes joslas aizsardzîba, kas pieñemta

1994. gadå.

2. Baltijas jüras re©iona par telpisko plånoßanu un attîstîbu atbildîgo ministru

1996. gada Stokholmas konferencé pieñemtås Kopîgås rekomendåcijas pie-

krastes zonas teritorijas plånoßanai Baltijas jüras re©ionå.

3. Eiropas telpiskås attîstîbas perspektîva, kurå jüru piekrastes teritorijas nodalî-

tas kå îpaßas telpiskås struktürvienîbas (1999. gads).

4. Vîzija un straté©ijas apkårt Baltijas jürai 2010 ietvaros izstrådåtå Telpiskås attîstî-

bas rîcîbas programma VASAB 2010+, kas pieñemta Baltijas jüras re©iona par tel-

pisko plånoßanu un attîstîbu atbildîgo ministru konferencé Vismårå 2001. gadå.

5. Eiropas parlamenta un Eiropas Padomes Rekomendåcijas par Eiropas piekrastes

zonu integrétås pårvaldîbas îstenoßanu (2002/413/ EC). 
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Galvenie ieteikumi, kas atrodami nosauktajos dokumentos:

1. Piekrasté vienlîdz nozîmîgas vértîbas ir îpatnéjå daba, kultüras mantojums, tra-

dicionålås apdzîvotås vietas, attîstîbai nepiecießamie resursi.

2. Piekrastes attîstîba jåplåno atbilstîgi ilgtspéjîbas principiem, paredzot nodroßinåt

pienåcîgus dzîves apståk¬us vietéjiem iedzîvotåjiem, dabas daudzveidîbas un kultür-

véstures mantojuma saglabåßanu.

3. Èpaßa uzmanîba pievérßama tam, lai cilvéka saimnieciskå un dzîvesdarbîba pie-

krasté bütu videi draudzîga, ré˚inåtos ar dabas procesiem, ekosistému ietilpî-

bu, îpaßo vértîbu saglabåßanas nepiecießamîbu. Vélams izstrådåt katram pie-

krastes tipam atbilstoßus labås prakses nosacîjumus.

4. Katrå valstî jåizstrådå jüras piekrastes plånoßanas un pårvaldîbas vadlînijas, kas

konsekventi ievérotu piekrastes re©ionu dabas, kultürvéstures un saimnieciskås

darbîbas îpatnîbas.

5. Piekrastes teritoriju plånoßanai jånotiek visos lîmeños (starptautiskais, na-

cionålais, re©ionålais, vietéjais), jo tådéjådi var pilnîgåk ievérot daΩådo piekras-

tes posmu reålås atß˚irîbas, lîdzsvarot attîstîbas mér˚us ar dabas un kultür-

véstures mantojuma saglabåßanas mér˚iem.

6. Pilnveidojot attîstîbas plånoßanas sistémas, îpaßa uzmanîba pievérßama jüras

piekrastes straté©isko un integréto plånu izstrådei, to îstenoßanas procesa

pårvaldîbai. Pédéjås Eiropas Padomes rekomendåcijås uzmanîba pievérsta

adaptîvås pårvaldîbas nepiecießamîbai. Tas nozîmé, ka pårvaldîbas sistémai

jåbüt elastîgai un maksimåli jåievéro vietéjo apståk¬u daudzveidîba.

7. Jåizveido piekrastes monitoringa un informéßanas sistémas, kas bütu pieeja-

mas sabiedrîbai un izmantojamas attîstîbas plånoßanai visos lîmeños, kå arî ie-

priekß plånoto darbîbu ietekmes izvértéßanai.
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Notikumi Latvijå

Latvijå jüras piekrastes josla — Piekraste — ir nacionålo intereßu teritorija, kur

vienlîdz nozîmîgi ir divi mér˚i: 

• dabas un kultüras mantojuma aizsardzîba un saglabåßana un

• attîstîbas veicinåßana.

Attiecîbå uz piekrastes aizsardzîbu Latvijå lîdz ßim galvenokårt izmantota normatîvå pie-

eja, kuras aizsåkumi mekléjami 19. gadsimta såkumå. Uz ßo pieeju balstås arî

lîdzßinéjå attîstîbas plånoßanas prakse. 

Dabas aizsardzîbas intereses Piekrasté paßreiz pårståv Aizsargjoslu likums (1997. g.,

ar pédéjiem grozîjumiem 2003. gadå), kurå îpaßi nodalîta Baltijas jüras un Rîgas jüras

lîça piekrastes aizsargjosla un noteikti cilvéka darbîbas ierobeΩojumi.
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Lîdzîga nozîme ir likumam Par îpaßi aiz-

sargåjamåm dabas teritorijåm (1993. gads, ar

vélåkajiem grozîjumiem), kas paredz dabas

aizsardzîbas plånu izstrådi îpaßi aiz-

sargåjamåm dabas teritorijåm.

Attîstîbas plånoßanu valstî kopumå un

paßvaldîbås nodroßina Re©ionålås attîstîbas

likums (2002. gads) un Teritorijas plånoßanas

likums (2002. gads), kå arî atbilstîgie Ministru

Kabineta noteikumi par atseviß˚iem plånojumu veidiem (vietéjås un rajona paßvaldî-

bas, plånoßanas re©ions, nacionålais plånojums).

Aizsargjoslu likumå paredzétås tiesîbu normas attiecîbå uz Baltijas jüras un Rîgas lîça

piekrasti péc detalizåcijas pakåpes atbilst vietéjam lîmenim, un tås tießi ietekmé

plånoßanu vietéjås paßvaldîbås.

Attîstîbas plånoßanas prakse Piekrasté råda, ka paßreiz ir diezgan grüti konkréta plåna

ietvaros savienot uz tiesîbu aktiem balstîto normatîvo pieeju ar telpisko pieeju. Ja nor-

matîvås pieejas pamatå ir vispårinåts, var teikt — vidéjots priekßstats par Piekrasti, tad

telpiskås pieejas bütîba ir maksimåla vietéjo apståk¬u ievéroßana, lai vislabåkå pie-

ejamå veidå saskañotu dabas aizsardzîbas un attîstîbas intereses konkrétås situåcijås. 

Latvijas robeΩås Baltijas jüras un Rîgas lîça piekrasté noteiktå aizsargjosla saståv no

vairåkåm, péc savas nozîmes atß˚irîgåm joslåm (Aizsargjoslu likums, 6. pants):
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1. krasta kåpu aizsargjosla, kuras platums ir atkarîgs no kåpu zonas platuma, bet

nav mazåks par 300 metriem sauszemes virzienå (attiecas arî uz posmiem, kuros

nav kåpu); 2003. g. likuma grozîjumos noteikti izñémumi, kas attiecas uz pilsétu

un ciemu teritorijåm — tur gadîjumå, ja ir apstiprinåts paßvaldîbas teritorijas plåno-

jums, krasta kåpu aizsargjoslas platums ir ne mazåks par 150 metriem,

2. jüras aizsargjosla, kas aptver pludmali un zemüdens ßelfa da¬u lîdz 10 metru

izobatai,

3. ierobeΩotas saimnieciskås darbîbas josla lîdz 5 kilometru platumå.

Attîstîbas plånoßanas skatîjumå visa müsu Piekrastes 5 kilometru platå ierobeΩotas

saimnieciskås darbîbas josla atbilst piekrastes plånoßanas teritorijai, kuru noteikt ro-

sina HELKOM rekomendåcijas.

Zvejniecîbas likumå (1995. gads, ar vélåkiem grozîjumiem) gar jüras piekrasti noteikta

20 metru plata tauvas josla, kuras platums tiek skaitîts no tås vietas, kuru sasniedz jü-

ras augståkås bangas (9. pants).

No plånoßanas viedok¬a Latvijå par piekrastes teritoriju lietderîgi uzskatît to vietéjo lau-

ku paßvaldîbu un pilsétu joslu, kuråm ir tießå robeΩa ar Baltijas jüru vai Rîgas lîci, ie-

skaitot arî pieguloßo akvatoriju. Tådå skatîjumå Piekraste ir savdabîgs lineårs plånoßa-

nas re©ions, kuram ir attîstîbai nozîmîgas saiknes gan sauszemes, gan jüras virzienå.

Tå teritorijå péc paßreizéjå administratîvå iedalîjuma ietilpst 18 pagasti, 3 pilsétas ar

lauku teritoriju (Saulkrasti, Salacgrîva, AinaΩi), mazpilséta Påvilosta un lielås pilsétas Rî-

ga, Liepåja, Jürmala un Ventspils. Nosauktajås paßvaldîbås kopå dzîvo 43% no Latvi-

jas iedzîvotåjiem, taçu tikai 5% no tiem — lauku apvidos un mazpilsétås.
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Piekrastes aizsargjoslas izveidoßanas mér˚i noteikti Aizsargjoslu likumå (6. pants):

• samazinåt piesårñojuma ietekmi uz Baltijas jüru;

• saglabåt meΩa aizsargfunkcijas;

• saglabåt piekrastes ainavas;

• novérst erozijas procesu attîstîbu;

• nodroßinåt piekrastes dabas resursu, arî atpütai un türismam nepiecießamo

resursu, saglabåßanu un aizsardzîbu, to ilgstoßu un lîdzsvarotu izmantoßanu;

• saglabåt piekrastei raksturîgos biotopus.

Plånotåju uzdevums ir radît priekßnoteikumus daΩådo mér˚u sasniegßanai, balstoties uz 

• tiesîbu aktu normåm, 

• dabas procesu attîstîbas likumsakarîbåm un 

• Piekrastes teritorijas daΩådîbu péc dabas apståk¬iem, apdzîvojuma rakstura, at-

tîstîbas lîmeña un mér˚iem, kå arî katras vietas îpatnîbåm.
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Attîstîbas plånoßanas lîmeñi

Piekrastes attîstîbas plånoßanå jåré˚inås ar daΩådo plånoßanas lîmeñu atß˚irîbåm, jo

katrå no tiem var risinåt tikai tos uzdevumus, kas atbilst tå mér˚iem un iespéjåm. Ci-

tiem vårdiem sakot, jåievéro subsidiaritåtes princips.

Nacionålå lîmeña plånojuma uzdevumi ideålå variantå:

• deklarét piekrastes aizsardzîbas un ilgtspéjîgås attîstîbas kopéjos mér˚us,

• nosaukt un kartés attélot nacionålås nozîmes dabas un kultürvésturiskås vértîbas

(gan tås, kas noteiktas ar paståvoßajiem tiesîbu aktiem, gan tås, kas paßreiz ne-

atbilst îpaßi aizsargåjamo vértîbu kategorijai un praktiski ir neaizsargåtas),

• pamatot piekrastes teritorijas sadalîßanu posmos péc dabas, kultürvéstures un at-

tîstîbas procesu atß˚irîbåm, un, atbilstîgi tam — paredzét iespéjamås mér˚u un pri-

oritåßu atß˚irîbas ßajos posmos, 

• izstrådåt attîstîbas un pårvaldîbas straté©ijas, balstoties uz piekrastes îpaßo lomu

visas valsts attîstîbå,

• paredzét urbanizåcijas procesa turpmåkås attîstîbas telpisko pårvaldîbu.
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Re©ionålå lîmeña plånojumi

(tam atbilst plånoßanas re©ions

un administratîvais rajons) rak-

sturo piekrastes telpisko struktü-

ru vairåkos dabas aizsardzîbas

un attîstîbas plånoßanai nozîmî-

gos skatîjumos. Nozîmîgåkå ne-

piecießamå informåcija:

1. jüras krasta veidi péc vizuå-

låm pazîmém un veidoßanås

procesiem — ståvkrasti, ku-

ros dominé noskaloßanås

vétru laikå, un akumulatîvie

krasti, kuros uzkråjas smilts materiåls un veidojas kåpas, 

2. pilsétu un lauku apvidu izvietojums, atseviß˚i nodalot lauku apdzîvotås vietas —

ciemus (kultürvésturiskos zvejniekciemus, blîvi apbüvétos ciemus, kas ir lîdzîgi

mazpilsétåm, un jaunos vasarnîcu ciemus), ñemot vérå to paßreizéjo ståvokli, vés-

turisko attîstîbu un kultürvésturisko vértîbu,

3. Piekrastei raksturîgo ainavu veidi, to ekolo©iskå, kultürvésturiskå un estétiskå vér-

tîba, izvietojums, ståvoklis, sagaidåmås pårvértîbas un saglabåßanas iespéjas,

4. Piekrastei raksturîgo dabas procesu izpausmju vietas (véja erozija, priekßkåpu vei-

doßanås, krastu noskaloßanås, jüras straumju izmaiñas krasta büvju ietekmé un to

sekas) un paaugstinåta riska teritorijas,

5. lîdzßinéjå saimnieciskå darbîbå bojåtås vai piesårñotås vietas,

6. vietas ar lielu attîstîbas potenciålu un vietas ar îpaßu dabas un kultüras mantoju-

ma aizsardzîbas potenciålu.

Tas ir pamats, lai detaliskåk nodalîtu atß˚irîgos Piekrastes posmus, saistot ar paßvaldî-

bu robeΩåm, kå arî izstrådåtu ilgtspéjîgås attîstîbas straté©ijas un rîcîbas plånu vadlîni-

jas atß˚irîgajiem, bet péc raksturîgajåm pazîmém viendabîgiem posmiem. Tådéjådi

re©ionålå lîmeña plånojumi var nodroßinåt integrétu pieeju Piekrastes pårvaldîbai

vietéjå jeb lokålå lîmenî.



Vietéjå lîmeña plånojumiem ir vislielåkå loma Piekrastes attîstîbas un dabas aizsardzî-

bas mér˚u lîdzsvaroßanå, jo tie tiek izstrådåti reålås situåcijås, balstås uz vietéjo

apståk¬u pazîßanu un vietéjo iedzîvotåju piedalîßanos gan attîstîbas programmu un te-

ritorijas plånojumu izstrådes proceså, gan to îstenoßanå un turpmåkajå pilnveidoßanå.

No ßo plånu kvalitåtes büs atkarîgs tas, cik labi tiks saglabåtas Piekrastes neapstrî-

damås vértîbas, kå reålos apståk¬os veidosies atß˚irîgi, vietéjiem apståk¬iem pieméroti

ilgtspéjîgås attîstîbas scenåriji.

Atbilstîgi Aizsargjoslu likuma 36. panta normåm, vietéjo paßvaldîbu teritoriju plånojumos

un detålplånojumos jånoråda vietas apbüvei, jåparedz éku büvniecîba un esoßo måju pa-

plaßinåßana, jånosaka zemes îpaßuma platîba un apbüves blîvums, jåplåno gåjéju celiñu

un autoståvvietu ierîkoßana. Jauns uzdevums ir ciemu robeΩu noteikßana (67. pants).

Lai veicinåtu un nodroßinåtu dzîves ilgtspéjîbu Piekrasté, dabas un kultüras mantojuma

saglabåßanu, visiem plånoßanas lémumiem, tajå skaitå arî par apbüves attîstîbu,

jåbalstås uz pietiekami detalizétiem izpétes materiåliem. Vietéjå lîmeña plånojumiem

ideålå variantå bütu jåsatur ßåda pamatinformåcija:

1. konkrétajå vietå esoßås vértîbas (paßreiz tiesiski aizsargåtås un formåli neaizsargåtås) —

dabas veidojumi, biotopi, ainaviski izcilås vietas, kultürvésturiskais mantojums,

2. Piekrastei raksturîgo procesu attîstîbas vietas: véja izpütumi, smilts ce¬oßana, kåpu

veidoßanås, krasta noskaloßanås vai nobrukumi ståvkrastos,

3. ßo vietu novértéjums péc riska pakåpes, îpaßi atzîméjot apdraudétås ékas, ce¬us,

meΩa nogabalus, türistiem bîstamås vietas,

4. cilvéka iepriekßéjå darbîbå bojåtås un piesårñotås vietas, ieskaitot pamestos pa-

domju laika militåros objektus,

5. slédzieni par atseviß˚u vietu vides ietilpîbu, pie¬aujamo izmantoßanas lîmeni un

nepiecießamajåm rîcîbåm dabas un kultüras mantojuma saglabåßanå.

Paßreiz Latvijå vél nav uzkråta pietiekami plaßa plånoßanas pieredze îpatnéjos Piekrastes

apståk¬os, kur lielåka loma nekå citur ir zinåßanåm par dabas apståk¬iem un procesiem,

par gadsimtiem ilgo cilvéka un dabas mijiedarbîbu, kuras gaitå veidojås kultürainavas un

Piekrastei raksturîgås apdzîvotås vietas, par sociålås un ekonomiskås attîstîbas telpis-

kajåm likumsakarîbåm, kas paßreiz jau pietiekami uzskatåmi izpauΩas Piekrasté. 
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Kur un kå iegüt 

nepiecießamo informåciju?

Arî ßajå gadîjumå jåré˚inås ar atß˚irîgajiem plåno-

ßanas lîmeñiem.

Nacionålajå lîmenî jåanalizé uzkråtie pétîjumi, datu

båzes, daΩådi ziñojumi un programmas, péc iespéjas —

no ori©inålajiem avotiem, lai izvairîtos no k¬ümém, kas

var rasties, izmantojot citu autoru interpretåcijas. Èpaßa

uzmanîba veltåma laika gaitå uzkråtå kartogråfiskå materiåla saturiskai analîzei, lai sagatavotu

pietiekami informatîvas speciålås kartes, kas raksturo situåciju Piekrasté, tås telpisko struktüru. 

Tas bütu pietiekams pamats, lai veidotu kopéju skatîjumu uz Piekrasti, atklåtu tås îpaßo lo-

mu valsts attîstîbå, kå arî atklåtu atß˚irîbas, kas bütiskas re©ionålås plånoßanas skatîjumå.

Re©ionålajå lîmenî tåpat jåizmanto uzkråtå informåcija, taçu tås skaidrojumam jåbüt

detalizétåkam, saistîtam ar Piekrastes atß˚irîgajiem un atpazîstamajiem posmiem.

Nepiecießama daΩådos laikos izdoto vai sastådîto karßu analîze, daudzveidîgo plånoßa-

nas dokumentu (jo daudzas ßodienas problémas ir agråko lémumu sekas), kå arî tås

uzkråtås informåcijas analîze, kas daΩådos laikos izmantota sociålås un ekonomiskås

attîstîbas plånoßanai vai vértéßanai.

Èpaßa nozîme ir daΩådåm kartém un gaisa ainåm, kas vizuåli un uzskatåmi atspogu¬o

Piekrastes telpisko struktüru péc daΩådåm pazîmém, tås izmaiñas laika gaitå, un ir pa-

mats daΩådu rîcîbas vadlîniju izstrådei vai plånoßanas lémumu pieñemßanai.

Pieméram, tå var büt Piekrastes uzbüves un vadoßo dabas procesu karte, riska teritori-

ju izvietojuma karte, Piekrastes ainavu karte, Piekrastes apdzîvoto vietu karte, îpaßi aiz-

sargåjamo teritoriju un kultüras mantojuma vietu karte. Priekßstatu par Latvijas

Piekrastes daΩådîbu sniedz kartes un aerofotogråfijas ßajå broßürå.

Re©ionålå lîmeña izpétes un analîtiskie materiåli kalpo par vadlînijåm plånotåjiem vie-

téjå lîmenî.
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Vietéjå lîmenî vairåk nekå re©ionålajå nepiecießami mér˚tiecîgi apsekojumi un izpéte

dabas vidé, konkrétås vietås un situåcijås. Tas nozîmé, ka plånotåjam bütu pietiekami

labi jåpazîst Piekrastes dabas îpatnîbas un dabas procesi, kå arî Piekrastei raksturîgo

biotopu un ainavu attîstîbas likumsakarîbas. Jåprot skaidrot tås dabå saskatåmås zî-

mes, kas laika gaitå ainavås uzkråjußås un liecina par dabas procesiem, par cilvéka

vésturisko darbîbu un senåkajåm zemes izmantoßanas tradîcijåm Piekrasté. 

Otrs uzdevums — péc rakstîtiem avotiem un daΩådu laiku kartém izsekot apdzîvoto vie-

tu, un it îpaßi vésturisko zvejniekciemu attîstîbai, to telpiskås struktüras veidoßanås gai-

tai, atklåt tautas celtniecîbas pañémienus un saimnieciskås darbîbas tradîcijas.

Òoti daudz interesantas informåcijas par dabas apståk¬u un dzîves izmaiñåm laika gaitå

Piekrasté var dot vietéjie iedzîvotåji, balstoties uz iepriekßéjo paaudΩu un savu pieredzi.

21. septembrî 2003. gadå
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