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Aija Melluma, Dr. habil. geogr.

Latvijas Piekrastes ilgtspejiga attistiba




Vienota Baltijas jura

Latvijas Piekrastes attistibas planoSana jaievéro Latvijas tiesibu aktu prasi-
bas, kas attiecas gan uz dabas aizsardzibu, gan uz teritorijas planoSanu. Ta-
cu vienlaikus janodroSina plasaks skatijums, balstoties uz attistibas ilgtspéji-
bas principiem un juru piekrastes aizsardzibas un attistibas nostadnem, ko
atzinuSas Eiropas valstis un kas atspogulojas dazados starptautiskos doku-
mentos.

Baltijas juras regiona piekrastes teritorijam ir ipasi svariga loma:

tajas vesturiski koncentréjies ieverojams iedzivotaju skaits un ilgstosi
notikusi intensiva cilveka saimnieciska darbiba,

tajas izveidojusies un joprojam pastav ipatnéji, pietiekami dabiski un
estéetiski pievilcigi, bet Joti trausli, pret cilveka darbibu jutigi dabas
veidojumi un ainavas, kas ir izcila vértiba un kuru saglabasana jaiz-
manto visdazadakie ldzekli,

tajas gadsimtu gaita izveidojusies savdabiga kulturvide un katrai vie-
tai raksturigais kultiras mantojums,

musu dienas tas raksturojas ar vietu izmanto3anas intensitates pieau-
gumu un cilveka darbibas teritorialo paplasinasanos. Par to liecina pil-
sétu un ciemu izpleSanas, jauna tipa €ku buvnieciba lauku ainava, tu-
risma attistiba, satiksmes infrastrukturas, taja skaita — ostu attistiba,
naftas terminaju buve, véja energijas izmantoSana un citas darbibas.




Musu dienas juru piekrastés daudzviet objektivi veidojas pretrunas starp eko-
nomiskas attistibas merkiem un dabas un kulturas mantojuma saglabasanas
meérkiem. Pieaugot cilvéka darbibas slodzém, tiek apdraudéts trauslais pie-
krastes dabas un kultiras mantojums. Tade| praksé jaizmanto visdazadakie
lidzekli, lai katra valsti, katra regiona konkrétas situacijas lidzsvarotu dazadas
intereses un raditu priekSnoteikumus ilgtspégjigai attistibai.

Piekrastes dabas un kulturas mantojuma aizsardzibas, ka an attistibas
planosanas prakse lieto divas galvenas pieejas.

* Normativa pieeja: ar tiesibu aktiem piekraste tiek noteiktas aizsarg-
joslas, kuru robezas pastav dazadi cilveku darbibas ierobezojumi vai
aizliegumi, kas ir saistoSi planotajiem.

» Telpiska pieeja: piekrastes teritorijas tiek uzskatitas par ipasam
attistibas planoSanas vienibam ar lielam un ipatnéjam attistibas ie-
Sp€jam un nosacijumiem, kas saistiti ne tikai ar tiesibu aktos pare-
dzetajiem aizliegumiem un ierobezojumiem, bet ari ar katras vietas
dabas un kulturas mantojuma ipatnibam un to saglabasanas nepie-
cieSamibu, sasniegto attistibas limeni un turpmakas attistibas mer-
kiem. Tadus planus sauc par integrétas parvaldibas planiem.
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Telpiska pieeja atspogujota nozimigos starptautiskos dokumentos, kas attiecas uz ju-

ru piekrastes teritorijam, to aizsardzibu, attistibu un parvaldibu, izmantojot planoSanu

ka ilgtspejigas attistibas instrumentu. Atziméjami Sadi dokumenti:

1.

HELKOM rekomendacija 15/1 Piekrastes joslas aizsardziba, kas pienemta
1994. gada.

Baltijas juras regiona par telpisko planoSanu un attistibu atbildigo ministru
1996. gada Stokholmas konferencé pienemtas Kopigas rekomendacijas pie-
krastes zonas teritorijas planoSanai Baltijas juras regiona.

Eiropas telpiskas attistibas perspektiva, kura juru piekrastes teritorijas nodali-
tas ka ipaSas telpiskas strukturvienibas (1999. gads).

Vizija un stratégijas apkart Baltijas jurai 2010 ietvaros izstradata Telpiskas attisti-
bas ricibas programma VASAB 2010+, kas pienemta Baltijas juras regiona par tel-
pisko planoSanu un attistibu atbildigo ministru konferenceé Vismara 2001. gada.
Eiropas parlamenta un Eiropas Padomes Rekomendacijas par Eiropas piekrastes
zonu integréetas parvaldibas istenoSanu (2002/413/ EC).
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Galvenie ieteikumi, kas atrodami nosauktajos dokumentos:

1.

Piekrasté vienlidz nozimigas vertibas ir ipatnéja daba, kulttiras mantojums, tra-
dicionalas apdzivotas vietas, attistibai nepiecieSamie resursi.

Piekrastes attistiba japlano atbilstigi ilgtspejibas principiem, paredzot nodroSinat
pienacigus dzives apstaklus vietejiem iedzivotajiem, dabas daudzveidibas un kultur-
Vestures mantojuma saglabasanu.

Ipasa uzmaniba pievérsama tam, lai cilvéka saimnieciska un dzivesdarbiba pie-
krasté butu videi draudziga, réekinatos ar dabas procesiem, ekosistému ietilpi-
bu, TpaSo vertibu saglabasanas nepiecieSamibu. Vélams izstradat katram pie-
krastes tipam atbilstoSus labas prakses nosacijumus.

Katra valsti jaizstrada juras piekrastes planoSanas un parvaldibas vadlinijas, kas
konsekventi ieverotu piekrastes regionu dabas, kulttrvestures un saimnieciskas
darbibas Ipatnibas.

Piekrastes teritoriju planoSanai janotiek visos limenos (starptautiskais, na-
cionalais, regionalais, viet€jais), jo tadejadi var pilnigak ievérot dazado piekras-
tes posmu realas atskiribas, lidzsvarot attistibas mérkus ar dabas un kultir-
vestures mantojuma saglabasanas mérkiem.

Pilnveidojot attistibas planoSanas sistémas, ipasa uzmaniba pievérSama juras
piekrastes stratégisko un integréto planu izstradei, to istenoSanas procesa
parvaldibai. Pedejas Eiropas Padomes rekomendacijas uzmaniba pieveérsta
adaptivas parvaldibas nepiecieSamibai. Tas nozime, ka parvaldibas sistémai
jabut elastigai un maksimali jaievero vietéjo apstaklu daudzveidiba.

Jaizveido piekrastes monitoringa un informéSanas sistémas, kas butu pieeja-
mas sabiedribai un izmantojamas attistibas plano$anai visos limenos, ka ari ie-
prieks planoto darbibu ietekmes izvértéSanai.




Notikumi Latvija

Latvija juras piekrastes josla — Piekraste — ir nacionalo interesu teritorija, kur
vienlidz nozimigi ir divi merki:

» dabas un kulturas mantojuma aizsardziba un saglabasana un

 attistibas veicinasana.

Attieciba uz piekrastes aizsardzibu Latvija lidz Sim galvenokart izmantota normativa pie-
eja, kuras aizsakumi meklejami 19. gadsimta sakuma. Uz So pieeju balstas ari

Dabas aizsardzibas intereses Piekrasté paSreiz parstav Aizsargjoslu likums (1997. g.,
ar pedejiem grozijumiem 2003. gada), kura ipasi nodalita Baltijas juras un Rigas juras
[iCa piekrastes aizsargjosla un noteikti cilveka darbibas ierobezojumi.




Lidziga nozime ir likumam Par ipaSi aiz-
sargajamam dabas teritorijam (1993. gads, ar
velakajiem grozijumiem), kas paredz dabas
aizsardzibas planu izstradi ipaSi aiz-
sargajamam dabas teritorijam.

Attistibas planoSanu valsti kopuma un
pasvaldibas nodroSina Regionalas attistibas
likums (2002. gads) un Teritorijas planoSanas
likums (2002. gads), ka ari atbilstigie Ministru : ;
Kabineta noteikumi par atseviSkiem planojumu veidiem (vietéjas un rajona pasvaldi-

bas, planoSanas regions, nacionalais planojums).

Aizsargjoslu likuma paredzetas tiesibu normas attieciba uz Baltijas juras un Rigas lica
piekrasti péc detalizacijas pakapes atbilst vietejam limenim, un tas tieSi ietekmé
planoSanu vietéjas pasvaldibas.

Attistibas planoSanas prakse Piekrasté rada, ka pasreiz ir diezgan griti konkréta plana
ietvaros savienot uz tiesibu aktiem balstito normativo pieeju ar telpisko pieeju. Ja nor-
mativas pieejas pamata ir visparinats, var teikt — vidgjots priekSstats par Piekrasti, tad
telpiskas pieejas butiba ir maksimala vietéjo apstaklu ieveroSana, lai vislabaka pie-
ejama veida saskanotu dabas aizsardzibas un attistibas intereses konkrétas situacijas.

Latvijas robezas Baltijas juras un Rigas [iCa piekrasté noteikta aizsargjosla sastav no
vairakam, pec savas nozimes atSkirigam joslam (Aizsargjoslu likums, 6. pants):



1. krasta kapu aizsargjosla, kuras platums ir atkarigs no kapu zonas platuma, bet
nav mazaks par 300 metriem sauszemes virziena (attiecas ari uz posmiem, kuros
nav kapu); 2003. g. likuma grozijumos noteikti iznémumi, kas attiecas uz pilsetu
un ciemu teritorijam — tur gadijuma, ja ir apstiprinats pasvaldibas teritorijas plano-
jums, krasta kapu aizsargjoslas platums ir ne mazaks par 150 metriem,

2. juras aizsargjosla, kas aptver pludmali un zemudens Selfa daju lidz 10 metru
izobatai,

3. ierobezZotas saimnieciskas darbibas josla lidz 5 kilometru platuma.

Attistibas planoSanas skatijuma visa musu Piekrastes 5 kilometru plata ierobezotas
saimnieciskas darbibas josla atbilst piekrastes planosanas teritorijai, kuru noteikt ro-
sina HELKOM rekomendacijas.

Zvejniecibas likuma (1995. gads, ar velakiem grozijumiem) gar juras piekrasti noteikta
20 metru plata tauvas josla, kuras platums tiek skaitits no tas vietas, kuru sasniedz ju-
ras augstakas bangas (9. pants).

No planoSanas viedokla Latvija par piekrastes teritoriju lietderigi uzskatit to vietejo lau-
ku paSvaldibu un pilsétu joslu, kuram ir tieSa robeza ar Baltijas juru vai Rigas lici, ie-
skaitot ari pieguloSo akvatoriju. Tada skatijuma Piekraste ir savdabigs linears planosa-
nas regions, kuram ir attistibai nozimigas saiknes gan sauszemes, gan juras virziena.
Ta teritorija péc pasreizeja administrativa iedalijuma ietilpst 18 pagasti, 3 pilsétas ar
lauku teritoriju (Saulkrasti, Salacgriva, Ainazi), mazpilséta Pavilosta un lielas pilsétas Ri-
ga, Liepaja, Jurmala un Ventspils. Nosauktajas paSvaldibas kopa dzivo 43% no Latvi-
jas iedzivotajiem, tacu tikai 5% no tiem — lauku apvidos un mazpilsétas.
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Piekrastes aizsargjoslas izveidoSanas merki noteikti Aizsargjoslu likuma (6. pants):

samazinat piesarnojuma ietekmi uz Baltijas juru;

saglabat meza aizsargfunkcijas;

saglabat piekrastes ainavas;

noverst erozijas procesu attistibu;

nodroSinat piekrastes dabas resursu, ari atputai un tirismam nepiecieSamo
resursu, saglabasanu un aizsardzibu, to ilgstosu un lidzsvarotu izmantoSanu;
saglabat piekrastei raksturigos biotopus.

Planotaju uzdevums ir radit priekSnoteikumus dazado mérku sasniegSanai, balstoties uz

= tiesibu aktu normam,
= dabas procesu attistibas likumsakaribam un

= Piekrastes teritorijas dazadibu péc dabas apstakliem, apdzivojuma rakstura, at-
tistibas limena un merkiem, ka ari katras vietas ipatnibam.
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Attistibas planosanas limeni

Piekrastes attistibas planoSana jarekinas ar dazado planoSanas limenu atSkiribam, jo

katra no tiem var risinat tikai tos uzdevumus, kas atbilst ta méerkiem un iesp€jam. Ci-

tiem vardiem sakot, jaievero subsidiaritates princips.

Nacionala limena planojuma uzdevumi ideala varianta:

deklaréet piekrastes aizsardzibas un ilgtspéjigas attistibas kopgjos merkus,
nosaukt un kartés attélot nacionalas nozimes dabas un kulturvesturiskas vertibas
(gan tas, kas noteiktas ar pastavoSajiem tiesibu aktiem, gan tas, kas paSreiz ne-
atbilst ipaSi aizsargajamo vertibu kategorijai un praktiski ir neaizsargatas),
pamatot piekrastes teritorijas sadaliSanu posmos péc dabas, kulturvestures un at-
tistibas procesu atSkiribam, un, atbilstigi tam — paredzet iespejamas merku un pri-
oritasu atSkiribas Sajos posmos,

izstradat attistibas un parvaldibas stratégijas, balstoties uz piekrastes ipaso lomu
visas valsts attistiba,

paredzet urbanizacijas procesa turpmakas attistibas telpisko parvaldibu.
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Regionala limena planojumi
(tam atbilst planoSanas regions
un administrativais rajons) rak-
sturo piekrastes telpisko struktu-
ru vairakos dabas aizsardzibas
un attistibas planoSanai nozimi-
gos skatijumos. Nozimigaka ne-
piecieSama informacija:

1.

juras krasta veidi péc vizua-
lam pazimém un veidoSanas
procesiem — stavkrasti, ku-
ros dominé noskaloSanas

véetru laika, un akumulativie
krasti, kuros uzkrajas smilts materials un veidojas kapas,

pilsétu un lauku apvidu izvietojums, atseviski nodalot lauku apdzivotas vietas —
ciemus (kulturvesturiskos zvejniekciemus, blivi apbuvetos ciemus, kas ir lidzigi
mazpilsétam, un jaunos vasarnicu ciemus), nemot vera to pasreizejo stavokli, vés-
turisko attistibu un kulttrvésturisko vértibu,

Piekrastei raksturigo ainavu veidi, to ekologiska, kulttirvesturiska un estétiska ver-
tiba, izvietojums, stavoklis, sagaidamas parvertibas un saglabasanas iespégjas,
Piekrastei raksturigo dabas procesu izpausmju vietas (véja erozija, priekSkapu vei-
dosanas, krastu noskaloSanas, juras straumju izmainas krasta buvju ietekmé un to
sekas) un paaugstinata riska teritorijas,

vietas ar lielu attistibas potencialu un vietas ar ipasSu dabas un kulttiras mantoju-
ma aizsardzibas potencialu.

Tas ir pamats, lai detaliskak nodalitu atSkirigos Piekrastes posmus, saistot ar pasvaldi-
bu robezam, ka ar izstradatu ilgtspgjigas attistibas stratégijas un ricibas planu vadlini-
jas atSkirigajiem, bet péc raksturigajam pazimém viendabigiem posmiem. Tadgjadi
regionala limena planojumi var nodroSinat integretu pieeju Piekrastes parvaldibai

vietéja jeb lokala limeni.
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Vieteja limena planojumiem ir vislielaka loma Piekrastes attistibas un dabas aizsardzi-
bas meérku lidzsvaroSana, jo tie tiek izstradati realas situacijas, balstas uz viet€jo
apstakju paziSanu un viet€jo iedzivotaju piedaliSanos gan attistibas programmu un te-
ritorijas planojumu izstrades procesa, gan to istenoSana un turpmakaja pilnveidosana.
No So planu kvalitates bus atkarigs tas, cik labi tiks saglabatas Piekrastes neapstri-
damas vertibas, ka realos apstaklos veidosies atSkirigi, vietejiem apstakliem pieméroti
ilgtspéjigas attistibas scenariji.

Atbilstigi Aizsargjoslu likuma 36. panta normam, vietejo pasvaldibu teritoriju planojumos
un detalplanojumos janorada vietas apbuvei, japaredz eéku buvnieciba un esoSo maju pa-
plasinasana, janosaka zemes ipaSuma platiba un apbuves blivums, japlano gajeju celinu
un autostawvietu ierikoSana. Jauns uzdevums ir ciemu robezu noteikSana (67. pants).

Lai veicinatu un nodroSinatu dzives ilgtspgjibu Piekraste, dabas un kultiras mantojuma
saglabaSanu, visiem planoSanas lemumiem, taja skaita ari par apbuves attistibu,
jabalstas uz pietieckami detalizétiem izpétes materialiem. Vieteja [imena planojumiem
ideala varianta butu jasatur Sada pamatinformacija:

1. konkretaja vieta esoSas vertibas (pasreiz tiesiski aizsargatas un formali neaizsargatas) —
dabas veidojumi, biotopi, ainaviski izcilas vietas, kultrvesturiskais mantojums,

2. Piekrastei raksturigo procesu attistibas vietas: véja izputumi, smilts ce/osana, kapu
veidoSanas, krasta noskaloSanas vai nobrukumi stavkrastos,

3. So vietu novertejums pec riska pakapes, ipasi atzimejot apdraudétas ekas, celus,
meza nogabalus, turistiem bistamas vietas,

4. cilveka iepriekSeja darbiba bojatas un piesamotas vietas, ieskaitot pamestos pa-
domju laika militaros objektus,

5. slédzieni par atseviSku vietu vides ietilpibu, pielaujamo izmantoSanas limeni un

nepiecieSamajam ricibam dabas un kulturas mantojuma saglabasana.

Pasreiz Latvija vél nav uzkrata pietieckami plasa planoSanas pieredze ipatnéjos Piekrastes
apstaklos, kur lielaka loma neka citur ir zinaSanam par dabas apstakliem un procesiem,
par gadsimtiem ilgo cilveka un dabas mijiedarbibu, kuras gaita veidojas kulturainavas un
Piekrastei raksturigas apdzivotas vietas, par socialas un ekonomiskas attistibas telpis-
kajam likumsakaribam, kas pasreiz jau pietiekami uzskatami izpauzas Piekraste.
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Kur un ka iegut

nepiecieSamo informaciju?

Ari Saja gadijuma jarékinas ar atskirigajiem plano-
§anas limeniem.

Nacionalaja limeni jaanalizé uzkratie petijumi, datu
bazes, dazadi zinojumi un programmas, pec iespejas —
no originalajiem avotiem, lai izvairitos no klumem, kas

var rasties, izmantojot citu autoru interpretacijas. Ipasa
uzmaniba veltama laika gaita uzkrata kartografiska materiala saturiskai analizei, lai sagatavotu
pietiekami informativas specialas kartes, kas raksturo situaciju Piekraste, tas telpisko strukturu.

Tas butu pietiekams pamats, lai veidotu kopé€ju skatijumu uz Piekrasti, atklatu tas ipaSo lo-
mu valsts attistiba, ka ari atklatu atSkiribas, kas butiskas regionalas planoSanas skatijuma.

Regionalaja limeni tapat jaizmanto uzkrata informacija, tacu tas skaidrojumam jabut
detalizetakam, saistitam ar Piekrastes atSkirigajiem un atpazistamajiem posmiem.

NepiecieSama dazados laikos izdoto vai sastadito karSu analize, daudzveidigo planosa-
nas dokumentu (jo daudzas Sodienas problémas ir agrako IlEmumu sekas), ka ari tas
uzkratas informacijas analize, kas dazados laikos izmantota socialas un ekonomiskas
attistibas plano$anai vai vertésanai.

Ipasa nozime ir dazadam kartém un gaisa ainam, kas vizuali un uzskatami atspogulo
Piekrastes telpisko strukturu péc dazadam pazimem, tas izmainas laika gaita, un ir pa-
mats dazadu ricibas vadliniju izstradei vai planoSanas lemumu pienem3anai.

Pieméram, ta var but Piekrastes uzbuves un vadoSo dabas procesu karte, riska teritori-
ju izvietojuma karte, Piekrastes ainavu karte, Piekrastes apdzivoto vietu karte, ipaSi aiz-
sargajamo teritoriju un kulturas mantojuma vietu karte. PriekSstatu par Latvijas
Piekrastes dazadibu sniedz kartes un aerofotografijas Saja brosSura.

Regionala limena izpétes un analitiskie materiali kalpo par vadlinijam planotajiem vie-
teja limeni.
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Vieteja limeni vairak neka regionalaja nepiecieSami mérktiecigi apsekojumi un izpéte
dabas vide, konkretas vietas un situacijas. Tas nozime, ka planotajam butu pietiekami
labi japazist Piekrastes dabas ipatnibas un dabas procesi, ka ari Piekrastei raksturigo
biotopu un ainavu attistibas likumsakaribas. Japrot skaidrot tas daba saskatamas zi-
mes, kas laika gaita ainavas uzkrajusas un liecina par dabas procesiem, par cilveka
vesturisko darbibu un senakajam zemes izmantoSanas tradicijam Piekraste.

Otrs uzdevums — péc rakstitiem avotiem un dazadu laiku kartém izsekot apdzivoto vie-
tu, un it ipasi vesturisko zvejniekciemu attistibai, to telpiskas struktiras veidosanas gai-
tai, atklat tautas celtniecibas panémienus un saimnieciskas darbibas tradicijas.

Loti daudz interesantas informacijas par dabas apstakju un dzives izmainam laika gaita
Piekraste var dot vietéjie iedzivotaji, balstoties uz iepriekSejo paaudzu un savu pieredzi.

21. septembri 2003. gada
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